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ESTADO DO ACRE

PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO BRANCO

Assessoria Especial para Assuntos Juridicos

do Gabinete do Prefeito

OFICIO/ASSEJUR/GABPRE/N.2 856/2024
Rio Branco — AC, 20 de dezembro de 2024.

A Sua Exceléncia o Senhor
Raimundo Neném

Presidente da Cdmara Municipal de Rio Branco
Assunto: Encaminhamento de Projeto de Lei Complementar Municipal

Excelentissimo Presidente,

Cumprimentando-o cordialmente, encaminhamos a Vossa Exceléncia o Projeto
de Lei Complementar que "Altera a Lei Complementar n° 164, de 01 de julho de 2022", a
Mensagem Governamental n2 64/2024, Parecer da Procuradoria Juridica do Municipio, bem
como, a Estimativa de Impacto orgamentdrio e Financeiro EIOF n® 048/2024 informado que

ndo ha aumento de despesa, para apreciacdo e votacdo dessa Colenda Casa Legislativa.

Votos de elevada estima e consideragéo,

o Reale—

u\}p" -"3

CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO

Osta: ‘Zb rgwhb_?a?riog.
?_."ﬂa.,f'

ora:

Racebida:

Rua Rui Barbosa, 285 - Centro
Rio Branco - AC - CEP 69.900-120
Tel.: +55 (68) 3212-7009
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 20 DE DEZEMBRO DE 2024.
"Altera a Lei Complementar n°® 164, de

01 de julho de 2022".

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE RIO BRANCO-ACRE,
Fago saber que a Camara Municipal de Rio Branco decreta e eu
sanciono a seguinte Lei Complementar:
Art. 1° A lei complementar n° 164, de 01 de julho de 2022, passa a
vigorar com as seguintes alteracées:
“EMENTA:
"Dispbe sobre a criagdo de subsidio tarifario temporario ao
Transporte Publico Coletivo Urbano, no valor de R$2,63 (dois reais
e sessenta e trés centavos) por quildmetro rodado, objetivando a
manutencao do valor da tarifa R$3,50 (trés reais e cinquenta
centavos) no Sistema Integrado de Transporte Urbano de Rio
Branco - SITURB, bem como adequacéo da remuneragé&o tarifaria
aos custos reais do servigo e dé outras providéncias (NR)."
"Art. 1° Fica instituida a concess&o no Municipio de Rio Branco de
subsidio tarifario temporario ao Transporte Publico Coletivo Urbano,
no valor de R$2,63 (dois reais e sessenta e trés centavos) por
quildmetro rodado, objetivando a manutengéo do valor da tarifa em
R$3,50 (trés reais e cinquenta centavos) no Sistema Integrado de
Transporte Urbano de Rio Branco - SITURB, bem como adequacéao
da remuneragcéo tarifaria aos custos reais do servigo nos termos do
§ 1°, do artigo 6°, da Lei Federal n° 8.987/95, inciso VI, do artigo 8°,
e § 5° e inciso | do § 10, do artigo 9°, ambos da Lei Federal n.
12.587/12 (NR)."

Art. 2°, Esta Lei Complementar entrara em vigor na data de sua publicag&o.

Rio Branco-Acre, 20 de dezembro de 2024, 136 da Republica, 122° do Tratado
de Petrépolis, 63° do Estado do Acre e 141° do Municipio de Rio Branco.

s Bk
Tido B
Prefeitode Rio Branco
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MENSAGEM GOVERNAMENTAL N° 64 /2024

Senhor Presidente,
Senhoras Vereadoras,

Senhores Vereadores,

Temos a honra de submeter a elevada consideracdo de Vossas
Exceléncias o Projeto de Lei Complementar “Altera a Lei Complementar n° 164, de
01 de julho de 2022", que objetiva alteracao da Lei atualizagdo do sistema no Sistema
Integrado de Transporte Urbano de Rio Branco, pois o atual estd em desuso e
inexequivel, ou seja, por passageiro transportado, posto que, ja existe previsdo em
legislac&o especifica para que seja por quildmetro rodado.

Portanto, Senhores (as) Vereadores (as), esses sdo os argumentos que
justificam o encaminhamento deste Projeto de Lei Complementar, que ora
submetemos a elevada consideragdo de Vossas Exceléncias.

Ante o exposto, espero e confio que esta proposicéo seja aprovada pelos
membros desta Augusta Casa Legislativa, ao tempo que reitero a Vossa Exceléncia e
a seus nobres pares, 0s meus votos de admiragao e aprego.

Rio Branco/AC, 20 de dezembro de 2024.

Atenciosamente,
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MEMORANDO DITP-RBTRANS-2024-222

Rio Branco, 20 de dezembro de 2024

De: Diretoria de Transportes — DITP
Para: Clendes Vilas Voas - Superintendente da RBTRANS

Senhor Superintendente,

Resposta ao Oficio N° SEPLAN-OFI-2024/01362 e Despacho N° GABPRE-DES-
2024/02560.

Considerando os termos apresentados pelo Oficio da Secretaria Municipal de
Planejamento (SEPLAN) e o despacho emitido pela Assessoria Juridica (ASSEJUR),
informo que a conversdo da modalidade de tarifa cobrada por passageiro para a

modalidade "por quildmetro rodado" ndo impactard na estimativa orcamentéaria-
financeira.

Essa mudanga é uma préatica consolidada em diversas cidades do Brasil e visa
melhorar o controle do Indice de Passageiros por Quildmetro Rodado (IPK),
promovendo maior eficiéncia na analise de desempenho do sistema de transporte
publico e permitindo um planejamento mais apurado.

Reitero que esta alteragdo nd@o altera o valor do subsidio concedido, sendo,
portanto, uma modificagdo exclusivamente metodoldgica e técnica, alinhada as boas
praticas do setor.

CONVERSAO DE MODELO DE COBRANGA DE TARIFA

A mudanca no modelo de cobranga de tarifa por passageiro para cobranca
por quildmetro rodado ndo implicaréd em impacto orgamentario-financeiro. Trata-se de
uma alteracdo no procedimento de controle que visa melhorar os ajustes no célculo do
indice de Passageiros Transportados por Quildmetro Rodado (IPK).

Rodovia BR-364 (Via Verde), Km 125, N. © 330
= Bairro Corrente — CEP 69.906-644

: RBTRANS, 1° Piso da Rodoviéria
B] g % Internacional de Rio Branco
mmm"m mumm“ € o Tﬁ’fFax; (68) 3214'3300/3214'331 5

CNPJ: 05.139.657/0001-58
L E-mail: rbtrans@riobranco.ac.gov.br
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Essa modalidade trard maior eficiéncia ao sistema de transporte, assegurando
que a relagdo entre passageiros transportados e quilometragem percorrida seja
otimizada. Com essa transi¢ido, o acompanhamento e a anilise dos indicadores

operacionais serdo aprimorados, garantindo sustentabilidade e equilibrio econémico-
financeiro ao sistema.

Nos colocamos a disposicdes, sem mais a acrescentar, minhas estimas e
consideragdes.

Rodovia BR-364 (Via Verde), Km 125, N. © 330
Bairro Corrente — CEP 69.906-644

: RBTRANS, 1° Piso da Rodoviaria
‘:]g o Internacional de Rio Branco
SUPERINTENDENCIA MUNICIPAL OF TRANSPORTES & TRANSITO Tel/Fax: (68) 3214-3300/3214-3315

CNPJ: 05.139.657/0001-58
E-mail: rbtrans@riobranco.ac.gov.br
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Processo SAJ n°. 2024.02.001480
Interessado (a): Gabinete do Prefeito / Coordenadoria de Assuntos Juridicos

Assunto: Projeto de Lei - Alteragao

PARECER JURIDICO

EMENTA: PARECER. PROPOSTA DE LEIL. ALTERA A
LEI COMPLEMENTAR N.° 260, DE 21 DE NOVEMBRO
DE 2023. CRIACAO DE SUBSIDIO TARIFARIO. LRF.
PROGRAMA PRE-EXISTENTE. ATUALIZACAO DO
VALOR DO SUBSIDIO. PELA POSSIBILIDADE, NOS
TERMOS DO PARECER.

Senhor Procurador-Geral,
Senhor Procurador-Geral Adjunto,

1RELATORIO

Trata-se de consulta apresentada & esta Procuradoria Administrativa pela
Assessoria Especial para Assuntos Juridicos do Gabinete do Prefeito -~ ASSESJUR por meio
do OFICIO/ASSESJUR/GABPRE/N® 432/2024, visando a andlise de minuta de Projeto de
Lei que dispde sobre subsidio tarifario ao Transporte Publico Coletivo Urbano.

A minuta possui a seguinte ementa: "Dispée sobre a acriagdo (sic) se (sic)
subsidio tarifdrio ao Transporte Coletivo Urbano, no valor de RS . (xxx), por
quilometro rodado/percorrido, objetivando a manutengdo do valor da tavifa atual de RS
3,50 (trés reais e cinquenta centavos) no Sistema Integrado de Transporte Urbano de Rio
Branco — SITURB, bem como adequacdo da remuneracgdo tarifdria aos custos reais do
servigo e da (sic) poutras (sic) providéncias (NR) "

No ponto, 0 Orgio Consulente solicita consulta, especificamente, sobre a
possibilidade da continuidade de tramitacio do Projeto de Lei que reajusta o valor do
subsidio.

Os autos, constituidos em volume unico, contém apenas 05 paginas,
autuadas no SAJ/PGMNET sob n° 2024.02.001480.

Avenida Getdlio Vargas, n°. 1.522, 2° andar,
Bairro Bosque, Rio Branco — AC, Telefone n°. 3223-7157

LIL:19649762272 em 16/07/2024 as 10:54:37 e esta vinculado ao Processo N° 202402001480 no Sistema de Automagdo da Justiga da

Este documento foi assinado digitaimente por PASCAL ABOU KHA

Procuradoria Geral do Municipio de Rio Branco.
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2FUNDAMENTACAO
2.1 Delimita¢io da consulta

Em primeiro lugar, convém destacar que compete a essa Procuradoria
prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe cabendo adentrar em aspectos
relativos 4 conveniéncia e a oportunidade da pritica dos atos administrativos, que sao
reservados a esfera discricionéria do administrador publico legalmente competente.

Conguanto, é nosso dever salientar que determinadas sugestdes serdo feitas,
mas sem cardter vinculativo, apresentadas apenas em prol da seguranga da propria autoridade
assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que Ihe é conferida pela
lei, avaliar e acatar ou ndo, tais ponderagdes.

Logo, o escopo desta andlise limita-se a apreciar a seguinte divida juridica:
“a possibilidade da (“desta”) minuta (de projeto de lei) no dmbito do Municipio”, o que se fara
a luz da legislagio que rege a redagdo da leis, da Constituigdo Federal, da Constitui¢do
Estadual, da Lei Orginica do Municipio de Rio Branco e demais diplomas legais
eventualmente implicados, especialmente a Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000) e a
Lei n° 4.320/1964, sem prejuizo da apreciagdo de outros pontos controvertidos laterais
relevantes para o deslinde da consulta suscitada.

2.2 Competéncia

O Projeto de Lei em andlise tem por escopo alterar a Lei Complementar
Municipal n.° 260/2023, que, por sua vez, altera a Lei Complementar Municipal n.° 164, de 1°
de julho de 2022.

E de se destacar, inicialmente, que a matéria se insere no ambito da
competéncia legislativa municipal, visto que versa sobre transporte coletivo e procedimentos
afeitos 4 competéncia para defini¢io dos critérios de remuneragdo das empresas que operam 0
SITURB, bem como sobre o valor da tarifa cobrada, sem contrariedade a qualquer parametro
constitucional ou legal preestabelecido.

A competéncia para legislar sobre a matéria, ademais, tem raiz
constitucional, conforme art. 30 da carta:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;
(...)

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou

2

Avenida Getulio Vargas, n°. 1.522, 2° andar,
Bairro Bosque, Rio Branco — AC, Telefone n°®. 3223-71 57

itaimente por PASCAL ABOU KHALIL: 19649762272 em 16/07/2024 as 10:54:37 e esta vinculade ao Processo N° 202402001 480 no Sistema de Automagéo da Justiga da

Este documentc foi assinadc digi
Procuradoria Geral do Municipio de Rio Branco.
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permissdo, os servigos piiblicos de interesse local, incluido o de
transporte coletivo, que tem carater essencial;

A esse propdsito, essa competéncia foi adequadamente recebida pela
legislagdo local, conforme dispositivos contidos na Lei Organica do Municipio de Rio
Branco:

Art. 10. Além da competéncia em comum com a Unido e o Estado,
prevista no art. 23 da Constitui¢do da Republica, ao Municipio
compete prover tudo quanto respeite a0 seu peculiar interesse € ao
bem-estar de sua populagio, cabendo-lhe entre outras, as seguintes
atribuigdes:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

()

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessio ou
permissio, sempre mediante licitagdo, o0s servicos publicos de
interesse local, e os que possuem cariter essencial, bem como
dispor sobre estes;

Art. 104. Compete ao Municipio planejar, organizar, implantar e
executar, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissao, bem
como regulamentar, controlar, prover e fiscalizar o transporte
piiblico, no &mbito do Municipio, além de dispor sobre:

Art. 107. As tarifas dos servigos puiblicos de transportes sdo de
competéncia exclusiva do Municipio, e deverdo ser fixadas pelo
Poder Executivo.

Verifica-se, assim, a plena autonomia do municipio de Rio Branco para
legislar sobre a matéria, inclusive, por forga do disposto no art. 106 e respectivos paragrafos
da LOM.

O projeto, ademais, faz referéncia expressa a legislagao nacional que versa
sobre o tema, em particular ao § 1° do art. 6° da Lei n.° 8.987/95, inc. VI do art. 8° e §§ 5° e
10, inc. I, ambos da Lei n.° 12.587/2012, que estabelecem como diretriz do sistema das
concessdes publicas para a prestacdo dos servigos de transportes coletivos a modicidade das
tarifas:

Lei 8.987/95:

Art. 6° Toda concessdo ou permissio pressupde a prestagdo de servigo
adequado ao pleno atendimento dos usudrios, conforme estabelecido

3

Avenida Getulio Vargas, n°. 1.522, 2° andar,
Bairro Bosque, Rio Branco — AC, Telefone n°. 3223-7157
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2.2 Técnica legislativa

nesta Lei, nas normas pertinentes € no respectivo contrato.

§ 1° Servigo adequado € o que satisfaz as condi¢des de regularidade,
continuidade, eficiéncia, seguranga, atualidade, generalidade, cortesia
na sua prestagdo e modicidade das tarifas.

Lei 12.587/2012:

Art. 8° A politica tarifria do servigo de transporte publico coletivo é
orientada pelas seguintes diretrizes:

VI - modicidade da tarifa para o usudrio;
Art. 9°(...)

5° Caso o poder publico opte pela adogdo de subsidio tarifario,
o deficit originado deverd ser coberto por receitas extratarifarias,
receitas alternativas, subsidios orgamentdrios, subsidios cruzados
intrassetoriais e intersetoriais provenientes de outras categorias de
beneficidrios dos servicos de transporte, dentre outras fontes,
instituidos pelo poder publico delegante.

§ 10. As revisdes ordindrias das tarifas de remuneragdo terdo
periodicidade minima estabelecida pelo poder publico delegante no
edital e no contrato administrativo e deverao:

I - incorporar parcela das receitas alternativas em favor da
modicidade da tarifa ao usudrio;

Com relagdo a técnica legislativa adotada, haveria corregdes a promover.

Sio elas:

1) A Lei Complementar a ser alterada nio ¢ a de n.° 260 de 21 de novembro de 2023, mas
a de n.° 164 de 1° de julho de 2022, que efetivamente criou o subsidio tarifario. A LC
n.° 260/2023 apenas alterou a LC n.° 164/2022, sem revoga-la. Portanto, a lei que
versa sobre a matéria esta ultima, ndo aquela, sendo ela a ser atingida pela proposta
atual e, eventualmente, futuras, de alteragdo. Sendo assim, o predmbulo devera ser
corrigido nos seguintes termos:

“Altera a Lei Complementar n.’ 164 de 1° de julho de 20227,

2) A EMENTA contém diversos erros ortograficos. Além disso, sugere-se a exclusdo do
valor do subsidio a ser concedido do texto da Ementa, deixando-o genérico, de modo
que futuras alteragdes somente precisardo ser realizadas nos dispositivos normativos,

4
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efetivamente. Sugere-se, assim, a corre¢do da Ementa nos seguintes termos:

"Dispée sobre a cria¢io de subsidio tarifario ao
Transporte Coletivo Urbano e da outras providéncias".

3) Verifica-se que a Lei Complementar n.° 260 de 21 de novembro de 2023, apesar de
alterar a redagdo da Lei Complementar n.° 164 de 1° de julho de 2022, ndo revogou 0O
paragrafo tnico do art. 1°, que estabelece que o subsidio vigoraria apenas até 30 de
novembro de 2022, “podendo ser prorrogado automaticamente” até que fossem
“contratadas novas concessionarias”, mas ndo ha qualquer informagdo sobre a
realizagdo da licitagdo. Néo tendo ocorrido ou tendo restado deserta ou fracassada, ¢ de
manter a sistematica. Em caso contrario, seria necessario verificar os termos das novas
contratacdes;

4) Verifica-se a necessidade de revisdo ortogrifica e sintdtica da redagdo do art. 1° do
projeto. Sugere-se, ainda, a exclusdo dos fundamentos legais do projeto, o que devera
ser abordado na mensagem governamental, mas ndao no texto da norma,
especificamente. De todo modo, sugere-se a seguinte redagao:

“Art. 1° Fica instituida concessdo de subsidio tarifario ao
transporte publico coletivo urbano no valor de R$

’ ( ), por quilémetro rodado/percorrido, para
manutengdo do valor da tarifa em R$ 3,50 (trés reais e
cinquenta centavos) no Sistema Integrado de Transporte
Urbano de Rio Branco - SITURB, bem como para a
adequagio da remuneragdo tarifdria aos custos reais do
Servigo.

2.2 Lei de Responsabilidade Fiscal — artigos 14, 16 e 17

A proposta entregue a andlise desta Especializada ndo faz qualquer
referéncia ao valor do subsidio que se pretende conceder ao SITURB, tampouco ao valor
especifico a ser pago “por quilémetro rodado/percorrido”. Nio restou evidenciado, portanto,
se a proposta representa redugdo ou majoragdo dos valores atuais vigentes, ndo havendo
qualquer informagdo nos autos nesse sentido.

Feito este apontamento, esclarece-se que a manifestagdo, neste ponto, parte
da presungio de que a proposta objetiva majorar o valor do subsidio atual, razdo pela qual se
torna pertinente abordar essa circunstancia a luz da LC 101/2000, seja porque ela traz
regramento especial as hipdteses de projetos que concedem subsidios, seja porque também o
faz em relagdo ao periodo que antecede o encerramento do mandato do chefe do Poder
Executivo.

Avenida Getulio Vargas, n°. 1.522, 2° andar,
Bairro Bosque, Rio Branco — AC, Telefone n°. 3223-7157
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O primeiro aspecto a avaliar diz respeito a exigéncia legal de que os atos de
rentincia de receita devem estar acompanhados de estimativa de impacto orgamentdrio-
financeiro. Apesar de ndo constituir rentncia de receita, propriamente, a CONCessao (ou
majoragdo) de subsidio € equiparada a isso no § 1° do art. 14 da LRF, pela razdo pratica de
que o objetivo da regra é o de assegurar 0 equilibrio fiscal das contas publicas, de modo que
tanto a renuncia de receita quanto a majoracdo da despesa findam tendo o mesmo efeito.
Vejamos o que diz a lei:

Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributria da qual decorra rentincia de receita deverd estar
acompanhada de estimativa do impacto orgamentério-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,
atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentdrias e a pelo menos
uma das seguintes condigdes:

I - demonstragdo pelo proponente de que a remincia foi considerada
na estimativa de receita da lei orgamentaria, na forma do art. 12, e de
que ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo
proprio da lei de diretrizes orgamentarias;

II - estar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevagio de aliquotas, ampliagdo da base de calculo, majoragdo ou
criagdo de tributo ou contribuigdo.

§ 1°A renincia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito
presumido, concessdo de isengdo em carater nio geral, alteragio de
aliquota ou modificagdo de base de calculo que implique redugdo
discriminada de tributos ou contribuigdes, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2° Se o ato de concessdo ou ampliagio do incentivo ou beneficio de
que trata o caput deste artigo decorrer da condi¢do contida no inciso
11, o beneficio s6 entrard em vigor quando implementadas as medidas
referidas no mencionado inciso.

O projeto, como ja mencionado, veio 2 Procuradoria desacompanhado de
mensagem, justificativa e de informagdes relativas a existéncia, ou ndo, de previsdo da
despesa na LDO ou na LOA de 2025. Da mesma forma, ha total auséncia de informagdes a
respeito dos estudos de impacto previstos no art. 14 da LRF, inclusive, com a remissao
relativa ao art. 12 da LRF.

Hé que se considerar, ainda, as exigéncias de natureza fiscal previstas no art.
16 da LRF, sob pena de ilegalidade da proposta (art. 15 da LRF). O projeto apresentado

6
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seguramente se enquadra nas hipoteses do art. 16 da LRF, sendo indispensavel a observancia
das exigéncias descritas em seus incisos. Colha-se:

Art. 16. A criagdo, expansio ou aperfeicoamento de agdo

governamental que acarrete aumento da despesa sera acompanhado
de: (Vide ADI 6357)

I - estimativa do impacto or¢amentirio-financeiro no exercicio em
que deva entrar em Vigor e nos dois subseqiientes;

11 - declaragio do ordenador da despesa de que 0 aumento tem
adequacdio orcamentiria e financeira com a lei or¢camentiria
anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de
diretrizes or¢camentdrias.

§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

I - adequada com a lei orgamentaria anual, a despesa objeto de
dotagdo especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito
genérico, de forma que somadas todas as despesas da mesma especie,
realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho, ndo sejam
ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

II - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes
orgamentdrias, a despesa que se conforme com as diretrizes,
objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos € nao
infrinja qualquer de suas disposi¢des.

§ 2° A estimativa de que trata o inciso I do caput serd acompanhada
das premissas e metodologia de calculo utilizadas.

§ 3°Ressalva-se do disposto mneste artigo a despesa considerada
irrelevante, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes
orgamentdrias.

Em adigdo, devera ser observado o regramento do art. 17 da LRF, visto que
o incremento da despesa ndo ¢ delimitado no projeto a um periodo pré-definido, ou seja, trata-
se de despesa corrente e, portanto, deve estar acompanhada da estimativa prevista no inc. I do
art. 16 e da demonstragdo da origem dos recursos de custeio:

Art. 17. Considera-se obrigatdria de carater continuado a despesa
corrente derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo
normativo que fixem para o ente a obrigagdo legal de sua execugdo
por um periodo superior a dois exercicios.

§ 1°0Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que ftrata
7
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o caput deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso I
do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

§ 2° Para efeito do atendimento do § 1°, o ato serd acompanhado de
comprovagdo de que a despesa criada ou aumentada ndo afetara as
metas de resultados fiscais previstas no anexo referido no § 1° do art.
4°, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser
compensados pelo aumento permanente de receita ou pela redugdo
permanente de despesa.

§ 3° Para efeito do § 2°, considera-se aumento permanente de receita o
proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliagdo da base de calculo,
majoragdo ou criagdo de tributo ou contribui¢ao.

§ 4° A comprovagdo referida no § 2°, apresentada pelo proponente,
contera as premissas € metodologia de calculo utilizadas, sem
prejuizo do exame de compatibilidade da despesa com as demais
normas do plano plurianual e da lei de diretrizes orgamentarias.

§ 5° A despesa de que trata este artigo nio serd executada antes da
implementagdo das medidas referidas no § 2°, as quais integrardo 0
instrumento que a criar ou aumentar.

()

§ 7° Considera-se aumento de despesa a prorrogagao daquela criada
por prazo determinado.

2.2 Lei de Responsabilidade Fiscal — artigo 42

O art. 42 da LRF impde aos titulares dos poderes e Orgaos referidos em seu
art. 20, uma limitagdo relacionada 4 despesa vinculada a proximidade do encerramento dos
mandatos, como forma de protegdo do equilibrio fiscal da gestdo seguinte. Tendo isso em
vista, independentemente do regramento anterior, baliza os atos de criagdo de novas despesas
nos tltimos dois quadrimestres do mandato nos seguintes termos:

Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou érgdo referido no art. 20, nos
{iltimos dois quadrimestres do seu mandato, contrair obriga¢io de
despesa que nio possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou
que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja
suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

Inicialmente, alerta-se a0 6rgdo consulente que a consulta formulada €
recebida e analisada a partir dos subsidios e documentos apresentados ¢, a despeito da clareza
de que nem todas as situagdes praticas estardo dentro da zona de plena certeza juridica, a

8
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convergéncia serd proporcional 3 robustez dos elementos processuais.

Debrugando-nos sobre o caso em analise, ha que s¢ aferir sobre a eventual
violagdo a regra contida no art. 42 da LRF, veja-se que O teor do artigo 42 proibe a0 gestor,
nos ultimos 8 (oito) meses do sen mandato, assumir_obrigacdo Seml que tenha

disponibilidade financeira suficiente para quita-la integralmente.

E certo que 0 projeto em questdo nao inova sob o ponto de vista material,
uma vez que nao introduz uma despesa ou um programa de trabalho antes inexistentes. Isso,
porque a proposta apenas altera 0 valor do subsidio, introduzido no universo juridico ¢
orgamentéario da Municipalidade desde o ano de 2022.

Apesar disso, 0 simples incremento do valor do subsidio ¢ suficiente para
desafiar a regra fiscal relativa a vedagdo de contragdo de obrigagdes de (novas) despesas
dentro dos ultimos dois quadrimestres do mandato, pois a finalidade da regra € justamente
preservar a saude fiscal da futura gestdo.

Esse entendimento s€ mostra bem assimilado e incorporado no proprio texto
da Lei Complementar Municipal n.° 239/2023 (LDO), 2 obriga¢do relativa aos estudos de
impacto previstos no art. 14 da LRF, como §¢€ pode aferir:

Art. 64. O Projeto de Lei que conceda ou amplie incentivo, isencdo
ou beneficio, de natureza tributdria ou financeira, deverad observar 0
disposto no art. 14 da Lei Complementar Federal n° 101/2000.

Paragrafo unico. Os efeitos orgamentarios © financeiros de lei ou
medida provisdria que conceda ou amplie incentive ou beneficio de
natureza financeira, crediticia ou patrimonial poderdo  ser
compensados mediante o cancelamento, pelo mesmo periodo, de
despesas em valor equivalente.

Por outro lado, € possivel a assungdo de obrigagdo que extrapole o limite
ral do seu mandato, desde que O governante garanta a disponibilidade de caixa
clo.

tempo
suficiente para que 0 SCU sucessor possa honrar as parcelas que extrapolarem O exerci

Com efeito, “ao exigir a existéncia de 'suficiente disponibilidade de caixa’,
nio se contenta com a existéncia de dotagdo orgamentaria, determinando 0 empenho de todo
o valor necessdrio a arcar com a integralidade do contraro/convénio/parceria que se
pretenda celebrar nos dois ultimos quadrimestres do mandato eletivo g

No ponto, para fins do disposto no art. 42 da LRF, a Lei de Diretrizes
Orgamentarias do Municipio de Rio Branco/AC, considera «contraida a obrigagdo no
momento da formalizagdo do contrato administrativo ou instrumento congénere’” (art. 66 da
LC n° 239/2023). Também merece destaque a {nica excegdo a regra fiscal da LRF, contida no
paragrafo {nico do art. 66 da LC 0.2 239/2023, veja-se:

e _;_!—FJ_I_,,_J_A#F_‘___, I S
! chrome-extcnsion:f' Icfaidnbmnnnibpcajpcglcleﬁndmkaj/https:f Ironnycharles.com.bn’wp-
contcnt}'uploads/Z0’2.0/05.’Pa.rccer-39-2020-DECOR—CGU—AGU-Obriga%C3%AT%CB%BScs-nos—dois-%CB%B Altimos-

quadrimestres—Di sponibilidade-crn-calxa-x-Previs" 6C3%A3 o-or%C3%A7ament%C3%A Iria.pdf
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Art. 66. Para efeito do disposto na Lei Complementar Federal n°
101/2000 e na Lei Federal n® 4.320/1964, considera-se contraida a
obrigacio no momento da formalizacio do contrato
administrativo ou instrumento congénere.

Paragrafo tnico. No caso de despesas relativas a prestagdo de
servios ja existentes e destinados 2 manutencio da
Administragio Publica Municipal, consideram-se compromissadas
apenas as prestagdes cujos pagamentos devam ser realizados no
exercicio financeiro, observado o cronograma pactuado.

Assim, todo e qualquer projeto que implique em aumento de despesa no

exercicio de 2024 devera respeitar as medidas legais premonitorias € 0 procedimento
especifico previsto na LRF e na LDO, merecendo destaque o disposto no art. 68 desta tltima

lei:

Art. 68. Os projetos de lei que impliquem diminuicdo de receita ou
aumento de despesa no exercicio de 2024, deverdo estar
acompanhados de demonstrativos e da memoria de calculo, que
discriminem o montante estimado da diminui¢do da receita ou do
aumento da despesa, para cada um dos exercicios de 2024 a 2026.

§ 1° Nao serd aprovado o projeto de lei que implique aumento de
despesa sem que esteja acompanhado das medidas previstas nos
artigos 16 e 17 da Lei Complementar Federal n° 101/2000.

§ 2° As propostas de atos que resultem em criagdo ou aumento de
despesa obrigatéria de carater continuado, entendida aquela que
constitua ou venha a constituir em obrigagdo constitucional ou legal
do Municipio, além de atender ao disposto no art. 17 da Lei
Complementar n® 101, de 2000, deverdo, previamente a sua edigio,
ser encaminhadas 2 Secretaria Municipal de Planejamento e a
Secretaria Municipal de Financas, para que se manifestem,
conjuntamente, sobre a adequagdo or¢amentéria e financeira dessas
despesas.

Superada essa questdo, merece atengao a vedacdo contida no art. 59 da Lei

4.320/1964, que assim dispde:

Art. 59 - O empenho da despesa ndo podera exceder o limite dos
créditos concedidos.

§ 1° Ressalvado o disposto no Art. 67 da Constituigdo Federal, €
vedado aos Municipios empenhar, no iltime més do mandato do
Prefeito, mais do que o duodécimo da despesa prevista no

10
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orcamento vigente.

§ 2° Fica, também, vedado aos Municipios, no mesmo periodo,
assumir, por qualquer forma, compromissos financeiros para
execugio depois do término do mandato do Prefeito.

§ 3° As disposigdes dos parigrafos anteriores ndo se aplicam nos
casos comprovados de calamidade publica.

§ 4° Reputam-se nulos e de nenhum efeito os empenhos e atos
praticados em desacordo com o disposto nos paragrafos 1° e 2° deste
artigo, sem prejuizo da responsabilidade do Prefeito nos termos
do Art. 1°, inciso V, do Decreto-lei n.° 201, de 27 de fevereiro de
1967.

O comando legal impede que o Chefe do Poder Executivo empenhe? mais
do que um duodécimo da despesa prevista no orgamento vigente ou asSUMa COMPromissos
financeiros para execugdo depois do término do mandato.

Com efeito, o projeto de lei deverd ser acompanhado da estimativa do
impacto econdmico_financeiro, cuja metodologia aplicada comprove o cumprimento das
metas fiscais. demonstracio da origem dos recursos para seu custeio. e devendo seus efeitos
financeiros. nos periodos seguintes, serem compensados pelo aumento permanente de receita

ou pela reducdo permanente de despesa. Nesse sentido:

ADCT:

Art. 113. A proposi¢io legislativa que crie ou altere despesa
obrigatéria ou renlncia de receita deverd ser acompanhada da
estimativa do seu impacto orgamentario e financeiro.

STE:

A Emenda Constitucional 95/2016, por meio da nova redagao do art.
113 do ADCT, estabeleceu requisito adicional para a validade
formal de leis que criem despesa ou concedam beneficios fiscais,
requisitos esse que, por expressar medida indispensavel para o
equilibrio da atividade financeira do Estado, dirige-se a todos os
niveis federativos.

E possivel a insergdo da estimativa de impacto orgamentdrio e
financeiro durante a conclusio (no curso) da votagdo do texto
definitivo do projeto de lei sem violar a exigéncia constitucional.

STF. Plenario. ADI 5.816/RO, Rel. Min. Alexandre de Moraes,

i Lei n.° 4.320/64, Art. 58: O empenho de despesa ¢ o ato emanado de autoridade competente que cria para o Estado
obrigagdo de pagamento pendente ou ndo de implemento de condigéo.
11
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julgado em 26.11.2019 (Info 961- clipping).
3. CONCLUSAO

Portanto, devem integrar o projeto de lei que sob analise os seguintes
documentos: a) estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subsequentes, acompanhada das premissas ¢ metodologia de
célculo utilizadas (art. 17, §1°, c/c art. 16, I, §2° da LRF); b) demonstragdo da origem dos
recursos para o custeio da despesa (art. 17, §1° da LRF); ¢) comprovagdo, contendo as
premissas e a metodologia de cdlculo, de que os efeitos financeiros da elevagio do valor do
subsidio tarifirio serd compensada pela redugdo permanente de despesa ou aumento
permanente de receitas (art. 17, §§ 2° E 4°, LRF); d) comprovagdo do exame de
compatibilidade da despesa com as normas do plano plurianual e da lei de diretrizes
or¢amentarias.

Nesse caso, verificada o desatendimento dos artigos 15a 17 da LRF, a
conversio do projeto em lei estard obstaculizada, sob pena de afrontar o equilibrio fiscal
e o art. 113 do ADCT.

Ademais, o art. 42°, §2°, da LRF, que a despesa de carater continuado
nio podera ser executada até que se implemente as medidas de para a compensacio
permanente nos exercicios seguintes sejam implementadas.

Nio h4, dessa forma, qualquer obstaculo legal intransponivel ao
encaminhamento do projeto & Cémara Municipal, desde que cumpridas as medidas
assecutérias previstas na LRF, demonstrando-se, ainda, a existéncia de disponibilidade
or¢amentaria suficiente para as despesas a serem realizadas no exercicio de 2024.

Tecidos todos esses apontamentos, recomendamos a analise pelo proponente
da conveniéncia e oportunidade do Projeto de Lei e, em caso positivo, considerando-se 0s
apontamentos feitos, ndo vislumbramos qualquer Obice legal e constitucional ao seu
encaminhamento ao Poder Legislativo, nos termos e na forma adequada.

E o parecer, salvo melhor juizo.
A considerag@o superior.

Rio Branco — AC, 16 de julho de 2024.

Pascal Abou Khalil
Procurador Juridico do Municipio de Rio Branco
OAB/AC N° 1.696
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Procuradora :Marcia Freitas Nunes de Oliveira
Processo n.° : 2024.02.001480

Interessada : Gabinete do Prefeito / Coordenadoria de Assuntos Juridicos

Exmo. Senhor Procurador Geral do Municipio,
1. Aprovo, o PARECER, do Procurador Pascal Abou Khalil.

2. Nestes termos, submeto a manifestagdo desta Consultoria Juridica
Administrativa a vossa analise para que, em sendo acolhida, seja
encaminhada para as providéncias cabiveis.

Rio Branco - AC, 16 de julho de 2024.

Marcia Freitas Nunes de Oliveira
Procuradora Juridica do Municipio de Rio Branco
OAB/AC N° 1.741

Procuradoria Geral do Municipio de Rio Branco
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Processo SAJ n°. 2024.02.001480
Interessada: Gabinete do Prefeito / Coordenadoria de Assuntos Juridicos

Assunto: Projeto de Lei - Alteragao
Destino: Assessoria Especial para Assuntos Juridicos do Gabinete do Prefeito

2550 N° 202402007480 no Sistema de Automagéo da

DESPACHO DE APROVACAO

(&

APROVO o parecer oriundo da Procuradoria Especializada Administrativa emitido pela
colega Pascal Abou Khalil (fls. 6/17).

E assim, DETERMINO ao Cartério Eletronico desta Procuradoria-Geral de
Rio Branco, que faga retornar COM URGENCIA, como requerido, os autos fisicos deste feito, com a
manifestago juridica emitida pelo procurador acima nominado e os despachos de aprovagéo da
Diregdo da Procuradoria Administrativa e bem deste Gabinete, a Assessoria Especial para Assuntos
Juridicos do Gabinete do Prefeito, para ciéncia e encaminhamentos devidos.

Assento ainda que é imprescindivel para resquardo da constitucionalidade e da
legalidade o atendimento dos fundamentos juridicos. das orientagdes expressas contidas no

parecer e de sua conclusao.

Rio Branco — AC, 16 de julho de 2024.

Joseney Cordeiro da Costa

Procurador-Geral de Rio Branco
Decreto n® 494/2021
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ESTIMATIVA DE IMPACTO ORGCAMENTARIO E FINANCEIRO
EIOF N° 045/2024

Projeto de Lei Complementar que “Altera a Lei
ASSUNTO
Complementar n° 164, de 01 de julho de 2022".

1. INTRODUCAO

Trata-se de analise do Projeto de Lei Complementar que tem como
objetivo alterar e revogar dispositivos da Lei Complementar n° 164, de 01 de

julho de 2022.

2. PREVISAO LEGAL

O art. 16, inciso |, da Lei Complementar 101/2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), preceitua que a criagdo, expansao ou
aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete aumento da despesa
sera acompanhado de estimativa do impacto orgamentario-financeiro no

exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes.

Outrossim, o art. 17, §1°, Lei Complementar 101/2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), dispde que a Despesa Obrigatéria de Carater
Continuado devera ser instruida com a estimativa de impacto e a demonstracao

da origem dos recursos para seu custeio.

Entretanto, o Projeto de Lei Complementar sob exame ndo gerara

impacto orcamentario-financeiro para o exercicio vigente bem como os

A
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exercicios seguintes, pois trata-se apenas de uma adequacgdo da Lei atual,
alterando a tarifa de passageiro transportado para a modalidade por quildmetro
rodado, neste segmento e, da atual realidade econdmica ndo implicando em

aumento de despesa.

3. CoNCLUSAOD

Diante do exposto, Projeto de Lei Complementar que ““Altera a Lei
Complementar n° 164, de 01 de julho de 2022", ndo invoca as exigéncias

legais da Lei Complementar 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

E a nossa analise,

Rio Branco/AC, 20 de dezembro de 2024.

NEIVA AZEVED SILVA TESSINARI WILS/QN J CHAGAS SENA LEITE
‘/ . Y. . . .
Secretaria Municipal de Planejamento al de Financas

L



