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ESTADO DO ACRE

CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO
GABINETE DA PRESIDENCIA

OF/CVIRB/GAPRE/N®.142/2025

Rio Branco - Acre, 13 de margo de 2025.

A Senhora

lzabelle Souza Pereira Pontes
Diretora Legislativa - CMRB
NESTA

- | P T e
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Assuiito: CllLdHllllHdillCHtU Uuu OF

Senhora Diretora,

Trata-se de Projeto de Lei Complementar de iniciativa do Executivo Municipal,
encaminhado a esta Casa através do expediente OFICIO/ASSEJUR/GABPRE/N®97/2025,
que "Altera a Lei Municipal n21.959 de 20 de fevereiro de 2013, alterada pela Lei n?
2.032, de 27 de dezembro de 2013, Lei n? 2.039, de 09 de abril de 32014, Lei n® 2.225,
de 23 de fevereiro de 2017, Lei n2 2.255, de 21 de novembro de 2017, Lei
Complemnetar n2 54, de 07 de dezembro de 2018, Lei Complementar n273, de 5 de
novembro de 2019, Lei Complementar n2 132, de 25 de janeiro de 2022, Lei
Complementar n2 179, de 05 de agosto de 2022, Lei Complementar n? 207, de 29 de
dezembro de 2022, Lei Complementar n2215, de 12 de abril de 2023 e Lei
Complementar n2275, 20 de dezembro de 2023", encaminhada junta a Mensagem
Governamental n® 03/2025, a Analise de Impacto Orcamentario-Financeiro - AIOF N°
004/2025, bem como o Parecer SAJ N2 2025.02.000230, para ciéncia e diligéncias.

Assim, nos termos do disposto no art. 121 do Regimento Interno, verificou-se
que o referido Projeto se reveste dos elementos iniciais que o tornam apto ao
processamento. Desta forma, RECEBO a proposta legislativa com fundamento no art. 38,
il, e DETERMINO que a Diretoria Legislativa autue e tramite através do Sistema de Apoio
ao Processo Legislativo — SAPL, bem como inclua no Expediente da Sessdo Plenaria.

Em ato continuo, REMETAM-SE os autos a Procuradoria Legislativa para emissao
de parecer juridico quanto a constitucionalidade e legalidade da matéria.

Atenciosamente,

rs LIRA
Presidente

Rua Hugo Carneiro, n° 567, bairro Bosque, CEP: 69.900.550 - Rio Branco
Contato: {068) 3302-7200/ E-mail: gabpresidencia@riobranco.ac.leg
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SECRETARIA ESPECIAL DE ASSUNTOS JURIDICOS E ATOS OFICIAIS — SEJUR

FiCIO/ASSEJUR/GABPRE/N® 97/2025

Rio Branco — AC, 12 de margo de 2025.

A Sua Exceléncia o Senhor
Joabe Lira de Queiroz
Presidente da Camara Municipal de Rio Branco

Excelentissimo Presidente,

Cumprimentando-o cordiaimente, encaminhamos a Vossa Exceiéncia o Projeto de
Lei Complementar que “Altera a Lei municipal n° 1.959, de 20 de fevereiro de 2013, alterada
pela Lei n° 2.032, de 27 de dezembro de 2013, Lei n° 2.039, de 9 de abril de 2014, Lei n°® 2.225,
de 23 de fevereiro de 2017, Lei n° 2.255, de 21 de novembro de 2017, Lei Complementar n° 54,
de 7 de dezembro de 2018, Lei Complementar n° 73, de 5 de novembro de 2019, Lei
Complementar n° 132, de 25 de janeiro de 2022, Lei Complementar n° 179, de 5 de agosto de
2022, Lei Complementar n° 207, de 29 de dezembro de 2022, Lei Complementar n° 215, de 12
de abril de 2023 e Lei Complementar n° 275, de 20 de dezembro de 2023”, a Mensagem
Governamental n? 3/2025, Analise de Impacto Orgamentario-Financeiro — AIOF N2 004/2025,
bem como o Parecer SAJ n2 2025.02.000230, para apreciacdo e votacio dessa Colenda Casa

Legislativa.

Votos de elevada estima e consideracdo,

Tido Bocalom
Pref&ito de Rio Branco

Atenciosamente,

CAMARA #uHiCIPAL DE RIO BRANCO

Deta: X#%%M
Hora: [k * 0Yf '

Recebido: {5 glo Mo Sgnies - md!mg

roion.o —ietronics
(%) ra) 2 21 U/
= e Rua Rui Barbosa, 285 - Centro

Rio Branco - AC - CEP 69.900-120

Tel.: +55 (68) 3212-7408 / e-mail: juridico.riobrancoac@gmail.com
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ESTADO DO ACRE

PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO BRANCO

PROJETO LEI COMPLEMENTAR N° DE 12 DE MARGCO DE 2025

“Altera a Lei municipal n°® 1.959, de 20 de fevereiro de 2013,
alterada pela Lei n° 2.032, de 27 de dezembro de 2013, Lei
n°® 2.039, de 9 de abril de 2014, Lei n°® 2.225, de 23 de
fevereiro de 2017, Lei n° 2.255, de 21 de novembro de 2017,
Lei Complementar n° 54, de 7 de dezembro de 2018, Lei
Complementar n° 73, de 5 de novembro de 2019, Lei
Complementar n° 132, de 25 de janeiro de 2022, Lei
Complementar n° 179, de 5 de agosto de 2022, Lei
Complementar n° 207, de 29 de dezembro de 2022, Lei
Complementar n° 215, de 12 de abril de 2023 e Lei
Complementar n° 275, de 20 de dezembro de 2023”.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE RIO BRANCO-ACRE

Facgo saber que a Camara Municipal de Rio Branco decreta e eu sanciono
a seguinte Lei Complementar:

Art. 1° A Lei Municipal n® 1.959, de 31 de dezembro de 2013, passa a
vigorar com a seguinte redacéo:

“Art. 65. Os cargos em comiss&o que poderao ser escalonados pelo Poder
Executivo em simbologia CC-1, CC-2, CC-3, CC-4, CC-5, CC-6, CC-7, CC-
8 e CC-9, com remuneragéo na forma do Anexo |l desta lei”.

Art. 2° Esta Lei Complementar entrara em vigor da data de sua publicacéo.

Rio Branco — Acre, 12 de margo de 2025, 137° da Republica, 123° do Tratado
de Petrdpolis, 64° do Estado do Acre e 142° do Municipio de Rio Branco.

— = 2@*%)
Tido Bocalom

Prefeito de Rio Branco
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PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO BRANCO
GABINETE DO PREFEITO

MENSAGEM GOVERNAMENTAL N° 03/2025
Senhor Presidente,
Senhoras Vereadoras,
Senhores Vereadores,

Temos a honra de submeter a elevada consideragdo de Vossas
Exceléncias, cumprindo o que dispde a Lei Federal n°® 101/2000 e a Lei Federal
n° 4.320/64, o Projeto de Lei Complementar que “Altera a Lei municipal n°
1.959, de 20 de fevereiro de 2013, alterada pela Lei n° 2.032, de 27 de
dezembro de 2013, Lei n° 2.039, de 9 de abril de 2014, Lei n° 2.225, de 23 de
fevereiro de 2017, Lei n° 2.255, de 21 de novembro de 2017, Lei
Complementar n° 54, de 7 de dezembro de 2018, Lei Complementar n° 73,
de 5 de novembro de 2019, Lei Complementar n° 132, de 25 de janeiro de
2022, Lei Complementar n° 179, de 5 de agosto de 2022, Lei Complementar
n° 207, de 29 de dezembro de 2022, Lei Complementar n° 215, de 12 de abril
de 2023 e Lei Complementar n° 275, de 20 de dezembro de 2023”.

A presente proposta tem como objetivo aprimorar a estrutura
organizacional e administrativa, buscando maior produtividade na Administracéo
Publica Municipal pois a adaptabilidade e flexibilidade sZo essenciais para
eficiéncia na gestéo.

Os cargos comissionados podem variar em nivel e funcéo. Eles
sao encontrados em diversas areas da administracdo publica, desde a salde e
educacéo até o planejamento urbano e a assisténcia social. E uma peca-chave
na engrenagem da prefeitura, contribuindo para a implementacéo de politicas
publicas e a gestéo de diversos servicos essenciais. Esta gestdo tem o privilégio
de trabalhar com pessoas competentes e dedicadas, no exercicio da sua funcgéo,

/
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PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO BRANCO
GABINETE DO PREFEITO

e com base nisto, vimos apresentar a proposta com intuito de aumentar o
desenvolvimento do Municipio de Rio Branco.

O propodsito da alteragdo vem fundamentado no principio da
continuidade que se relaciona igualmente com o principio da eficiéncia, em que
0 servigo publico se constitui de um fato, e ndo somente um conceito. Desta
forma, em ambos 0s casos suas marcas fundamentais estdo ancoradas na
continuidade e exigéncia de um servigo prestado de maneira eficiente. Nesta
senda, visa-se criar em nossa capital, um ambiente de trabalho saudavel e mais
produtivo, otimizando o desempenho dos colaboradores para que se sintam
motivados, engajados e valorizados, tendo em vista, mais apoio na execugéo da
atividade.

Acredita-se que sera um impacto positivo na comunidade,
revertendo em fornecer servigos essenciais, como educacéo, saude, seguranca
e infraestrutura, que contribuem para o bem-estar social e a qualidade de vida
dos cidad&os locais.

N&o obstante isto, implica em maior flexibilidade da Administragao
Publica Municipal em distribuir as competéncias, estabelecendo a jornada de
trabalho, as atribuicdes dos cargos, a composicdo da remuneracéo, tendo em
vista as peculiaridades locais e as possibilidades de seu orcamento.

Os poderes publicos devem sempre observar as regras e
principios estabelecidos na Constituicdo da Republica. Portanto destacamos que
conforme Estimativa de Impacto Orgamentario e Financeiro EIOF n° 04/2025,
expedido pela Secretaria Municipal de Finangas n&o gerara impacto
orgamentario-financeiro para o exercicio vigente, bem como os exercicios
seguintes. Assim ndo implicado em aumento de despesas, atendo os limites de
gastos com pessoal previstos pela Lei de Responsabilidade Fiscal — Lei
Complementar n° 101/0, como resta evidente e claro, na proposta da alteracao.

Portanto, Senhores (as) Vereadores (as), esses sdo os argumentos
que justificam o encaminhamento deste Projeto de Lei Complementar, que ora
submetemos a elevada consideragdo de Vossas Exceléncias.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO BRANCO
GABINETE DO PREFEITO

Ante o exposto, espero e confio que esta proposicéo seja aprovada
pelos membros desta Augusta Casa Legislativa, ao tempo que reitero a Vossa
Exceléncia e a seus nobres pares, os meus votos de admiragdo e apreco.

Atenciosamente,

Rio Branco — Ac, 12 de margo de 2025.

0 de Rio Branco
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Processo SAJ n°. 2025.02.000230
Interessado (a): Gabinete do Prefeito / Coordenadoria de Assuntos Juridicos

Assunto: Projeto de Lei - Alteragao

PARECER JURIDICO

EMENTA: PARECER. LEGALIDADE E
CONSTITUCIONALIDADE. PROCESSO  LEGISLATIVO.
PROJETO DE LElI COMPLEMENTAR. ALTERA A LEI N°
1.959, DE 20 DE FEVEREIRO DE 2013. REFORMA
ADMINISTRATIVA. EXCLUSAO DE LIMITE QUANTITATIVO
DE CARGOS EM  COMISSAO. POSSIBILIDADE.
NECESSARIO OBSERVAR ENTENDIMENTO DO STF.
INSTRUCAO PROCESSUAL COM APRESENTACAO DE
ESTUDO DE IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO OU
DECLARACAO DO ORDENADOR DE DESPESA.
MENSAGEM GOVERNAMENTAL. AJUSTES RELEVANTES.
APONTAMENTOS QUE DEVEM SER OBSERVADOS.

Senhor Procurador Geral,

Tratam os autos de pedido encaminhado pela Secretario Especial para
Assuntos Juridicos e Atos Oficiais por meio do OFICIO N° GABPRE-
OF1-2025/00100, para anélise acerca do Projeto de Lei Complementar acostado a fl.
03, que tem por ementa: "Altera a Lei municipal n°® 1.959, de 20 de fevereiro de
2013, alterada pela Lei n° 2.032, de 27 de dezembro de 2013, Lei n° 2.039, de 9 de
abrii de 2014, Lei n° 2.225, de 23 de fevereiro de 2017, Lei n° 2.255, de 21 de
novembro de 2017, Lei Complementar n° 54, de 7 de dezembro de 2018, Lei
Complementar n° 73, de 5 de novembro de 2019, Lei Complementar n° 132, de 25
de janeiro de 2022, Lei Complementar n° 179, de 5 de agosto de 2022, Lei
Complementar n° 207, de 29 de dezembro de 2022, Lei Complementar n° 215, de
12 de abril de 2023 e Lei Complementar n° 275, de 20 de dezembro de 2023".

Singelo, o encarte processual se resume a estes dois expedientes, que
foram registros SAJ/PGM n° 2025.02.000230.

O teor da proposta de fl. 03 pode ser assim reproduzido:

Avenida Getllio Vargas, n°. 1.522, 2° andar,
Bairro Bosque, Rio Branco — AC, Telefone n®. 3223-7157

OLIVEIRA:21781320225 em 12/03/2025 as 11:45:05 e estéa vinculado ao Processo N° 202502000230 no Sistema de

Este documento foi assinado digitalmente por MARCIA FREITAS NUNES DE

Automagéo da Justica da Procuradoria Geral do Municipio de Rio Branco.
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PROJETO LEI COMPLEMENTAR N° DE  DE FEVEREIRO DE 2025

"Altera a Lei municipal n° 1.959, de 20 de fevereiro de 2013, alterada
pela Lei n° 2.032, de 27 de dezembro de 2013, Lei n° 2.039, de 9 de
abril de 2014, Lei n°® 2.225, de 23 de fevereiro de 2017, Lei n° 2.255,
de 21 de novembro de 2017, Lei Complementar n° 54, de 7 de
dezembro de 2018, Lei Complementar n° 73, de 5 de novembro de
2019, Lei Complementar n° 132, de 25 de janeiro de 2022, Lei
Complementar n°® 179, de 5 de agosto de 2022, Lei Complementar n°
207, de 29 de dezembro de 2022, Lei Complementar n°® 215, de 12
de abril de 2023 e Lei Complementar n° 275, de 20 de dezembro de
2023".

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE RIO BRANCO-ACRE

Faco saber que a Camara Municipal de Rio Branco decreta e eu sanciono a
seguinte lei complementar:

Art. 1° A Lei Municipal n° 1.959, de 31 de dezembro de 2013, passa a vigorar
com a sequinte redagdo:

“Art. 65. Os cargos em comissdo que poderdo ser escalonados pelo poder
Executivo em simbologia CC-1, CC-2, CC-3, CC-4, CC-5, CC-6, CC-7, CC-8 e
CC-9, com remuneragéo na forma do Anexo Il desta lei".

Rio Branco — Acre, de fevereiro de 2025, 137° da Republica, 123° do
Tratado de Petropolis, 64° do Estado do Acre e 142° do Municipio de Rio Branco.

E o relatério.

Avenida Getulio Vargas, n°. 1.522, 2° andar,
Balrro Bosque, Rio Branco —~ AC, Telefone n®. 3223-7157

OLIVEIRA:21781320225 em 12/03/2025 as 11:45:05 e esta vinculado ao Processo N° 202502000230 no Sistema de

=ste documento foi assinado digitalmente por MARCIA FREITAS NUNES DE

=

Autornagéo da Justica da Procuradoria Geral do Municipio de Rio Branco.
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Il - Fundamentagao
1. Atribuigdo da Procuradoria Geral do Municipio de Rio Branco:

Inicialmente, importante destacar que o exame dessa Procuradoria
Juridica se cinge tdo somente & matéria juridica envolvida, nos termos da sua
competéncia legal, tendo por base os documentos juntados, razdo pela qual ndo se
incursiona em discussdes de ordem técnica, bem como em questdes que envolvam

juizo de mérito sobre o tema trazido & apreciagdo, cuja andlise & de exclusiva
responsabilidade dos setores competentes.

1.1. instrugao processual

os projetos de leis apresentados pelo Executivo Municipal, no presente caso a
auséncia de informagbes mais detalhadas e a simplicidade textual da prépria
proposta, tornam-se desafios quase que intransponiveis.

Porém, a fim de conferir seguranca juridica ao Chefe do Poder Executivo,
analisaremos a proposigdo sob um contexto geral, principalmente a sua adequacéo
a Constituicdo Federal, a Lei Orgénica do Municipio de Rio Branco e as Leis que
regem as relacdes de trabalho envolvidas e, ainda a Lei Complementar n°® 101/2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal).

2. Das Exigéncias para a Propositura:
2.1. competéncia legislativa

Concernente a competéncia municipal esse érgédo juridico nao vislumbra
qualguer dbice ao que foi proposto.

Primeiramente, indubitavel que a competéncia entregue aos entes
municipais para legislar sobre assuntos de interesse local, conforme disciplina o art.
30, inciso i, da Constituigdo Federai - “Compete aos Municipios: | - iegisiar sobre
assuntos de interesse local.”

Este € um espelho do principio federativo, que rege o pais e esta
esculpido no art. 1° da CRF. Tratando-se da capacidade dada aos estados membros
e suas divisdes internas — municipios — a possibilidade de melhor atender aos
anseios sociais e peculiaridades de cada localidade do territério, com leis
adequadas a essas necessidades sociais.

Em sentido semelhante, o artigo 10°, |, da Lei Organica do Municipio de
Rio Branco/AC, estatui a competéncia municipal para legislar sobre matéria local.

Avenida GetUlio Vargas, n°. 1.522, 2° andar,
Bairro Bosque, Rio Branco — AC, Telefone n®. 3223-7157

£ste documento foi assinado digitalmente por MARCIA FREITAS NUNES DE OLIVEIRA:21781320225 em 12/03/2025 as 11:45:05 e esta vinculado ao Processo N° 202502000230 no Sistema de

Automacgéo da Justiga da Procuradoria Geral do Municipio de Rio Branco.



fls. 8 g0 O Mo,
& ,““‘e

e

ESTADD DD ALRE
PREFEITURA DE RIO BRANCO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Portanto, tratando-se a lei que sera alterada de norma de natureza
interna corporis da Prefeitura Municipal de Rio Branco, patente @ competéncia que,
num sO, mostra-se de interesse local e ndo afronta expresséo constitucional.

2.2. iniciativa

No campo da iniciativa para a deflagracdo do processo legislativo, por
vez, esta adequada, pois o projeto apresentado trata da alteragéo de dispositivos de
lei municipal que impactara na restruturagao politico/administrativa municipal.

Desta forma, de acordo com o art. 36, da Lei Organica do Municipio de
Rio Branco, sdo de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham sobre:

e r-Tar-Ta' o s e I ¥eslala~Tale I~
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administracdo direta, autarquica e fundacional ou aumento de
sua remuneracéo,

Il — servidores publicos Municipais, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria,

Il — criagdo

Administragdo Publica Municipal.

D
(O]
3¢
(=3

)
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Assim, adequada a iniciativa do projeto, pois apresentado por interesse
do Gabinete do Prefeito Municipal de Rio Branco/AC.

2.3. espécie normativa

Nota-se que o projeto se reveste de Lei Complementar, andando bem a
escolha, tendo em vista que a matéria em debate nos autos enquadrasse naquelas
reservadas, conforme texto do art. 43, §1°, inciso V, da LOM (Emenda n° 20/2006).

2.4. responsabilidade fiscal

Como se infere, o projeio de Lei Compiemeniar (fi. 03) visa,
primordialmente, suprimir do caput do art. 65, da Lei n°® 1.959/2013 os referenciais
quantitativos (numéricos) dos cargos em comissdo a serem preenchidos pela
Administragao Publica direta municipal.

Nesse cenario, apesar de ndo restar claro nos autos, indubitavel
estabelecer a relacdo entre a adocdo dessa alteracdo normativa e o aumento no
numero de cargos e, por vez, o reflexo disso sobre a despesa publica.

Desta feita, além do atendimento da competéncia e da iniciativa
legislativa, a proposta que objetive expansdo ou aperfeicoamento de acédo

4

Avenida Getulio Vargas, n°. 1.522, 2° andar,
Bairro Bosque, Rio Brance — AC, Telefone n°. 3223-7157

Este documento foi assinado digitalmente por MARCIA FREITAS NUNES DE OLIVEIRA:21781320225 em 12/03/2025 as 11:45:05 e esta vinculado ao Processo N° 202502000230 no Sistema de

Automacgéo da Justiga da Procuradoria Geral do Municipio de Rio Branco.
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governamental que acarrete aumento da despesa, deve demonstrar o cumprimento
de requisitos de natureza orgamentaria, previstos no art. 169, § 1°, da CF/88 e nos
arts. 15, 16, 17, 19 e 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Prevé o art. 169, caput e § 1°, da CF/88:

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ndo podera
exceder os limites estabelecidos em lei complementar.

§ 1° A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de
remuneracdo, a criagdo de cargos, empregos e funcées ou
alteragdo de estrutura de carreiras, bem como a admissdo ou
contratagdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos dérgdos e
entidades da administragdo direta ou indireta, inclusive
fundagdes instituidas e mantidas pelo poder publico, so
poderdo ser feitas: (Renumerado do paragrafo unico, pela
Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

| - se houver prévia dotagdo orgamentaria suficiente para
atender as projegbes de despesa de pessoal e aos acréscimos
dela decorrentes; (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 19,
de 1998)

Il - se houver autorizagdo especifica na lei de diretrizes
orgamentarias, ressalvadas as empresas publicas e as

sociedades de economia mista. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)

Na Lei de Responsabilidade Fiscal, preceituam os artigos 15 e 16, inc. | e

Art. 15. Serdo consideradas n&o autorizadas, irrequlares e
lesivas ao patriménio publico a geragdo de despesa ou

assungdo de cbrigagdo que ndo atendam o dispostc nos arts.

16 e 17.

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agéo
governamental que acarrete aumento da despesa serd
acompanhado de:

! — estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio

T O

em que deva entrar em vigor e nos dois subseqlientes;

Il — declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento
tem adequagdo orgamentaria e financeira com a lei

5

Avenida Getulio Vargas, n°. 1.522, 2° andar,

Bairro Bosque, Rio Branco — AC, Telefone n®. 3223-7157

ste documento foi assinado digitalmente por MARCIA FREITAS NUNES DE OLIVEIRA:21781320225 em 12/03/2025 as 11:45:05 e esta vinculado ao Processo N° 202502000230 no Sistema de

Automagéo da Justica da Procuradoria Geral do Municipio de Rio Branco.
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101/00):

orcamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e
com a lei de diretrizes orgamentarias.

Além disso, dispbe o art. 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n°

Art. 17. Considera-se obrigatoria de carater continuado a
despesa corrente derivada de lei, medida proviséria ou ato
administrativo normativo que fixem para o ente a obrigagdo
legal de sua execugdo por um periodo superior a dois
exercicios.

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata
0 caput deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no
inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu
custeio.

§ 2° Para efeito do atendimento do § 1° o ato sera
acompanhado de comprovagdo de que a despesa criada ou
aumentada nado afetara as metas de resultados fiscais
previstas no anexo referido no § 1° do art. 4°, devendo seus
efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados
pelo aumento permanente de receita ou pela reducéo
permanente de despesa.

§ 3° Para efeito do § 2° considera-se aumento permanente de
receita o proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliagdo da
base de calculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou

contribuigcéo.

§ 4° A comprovagédo referida no § 2° apresentada pelo
proponente, contera as premissas e metodologia de calculo
utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade da
despesa com as demais normas do plano plurianual e da lei de

diretrizes orgamentarias.

§ 5° A despesa de que trata este artigo ndo seré executada
antes da implementagdo das medidas referidas no § 2° as
quais integrardo o instrumento que a criar ou aumentar.

§ 6° O disposto no § 1° ndo se aplica as despesas destinadas
ao serviga da divida nem ao reajustamento de remuneracéo de

pessoal de que trata o inciso X do art. 37 da Constituigdo.

§ 7° Considera-se aumento de despesa a prorrogagdo daquela
criada por prazo determinado.
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No caso em aprego, ante a auséncia de Estudo de Impacto Orgamentério
e Financeiro (EIOF) ou de apresentacdo de declaracdo da autoridade competente
acerca da adequacdo orgcamentaria e financeira, vemos como hao cumprida a
exigéncia legal da responsabilidade fiscal.

Ao passo que, recomenda-se que a omissdo seja sanada, para fins de se
vt

18 Aa 1D +nwnnnA Y

=
evit art. 1o, da L, WoMmanaoc ev
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ar as Cconsequendcias €silaveieciaas n
contratagbes de novos cargos irregulares por exceder o limite prudencial de gastos
com pessoal.

2.5. mensagem governamental

Peca nédo juridica de natureza politica, mas fundamental para a boa
compreenséo das intengdes do proponente, a Mensagem Governamental se reveste
de verdadeira justificativa que apresenta aos diversos o6rgdos envolvidos no
processo legislativo um histérico do projeto de lei, sua abrangéncia, motivos
primordiais que levaram a adogdo da medida, metas a serem alcancadas e
interesse social preponderante envolvido.

Nota-se que nos autos do processo 2025.02.000230, ndo consta a

i M-~ iR LW Y WV eesY AUV VL UVUVLOU, HIal CUNIsa

Mensagem Governamental.

Assim, recomenda-se que o Gabinete do Prefeito produza e apresente a
Mensagem Governamental, a fim de conferir regularidade e higidez ao projeto.

2.6. impactos legais — Lei municipal n° 1.794, de 30 de dezembro de
2009

No ambito municipal a Lei n°® 1.794/2009 instituiu o regime juridico
estatutario dos servidores publicos do municipio de rio branco, suas autarquias e
fundagbes publicas, transforma empregos em cargos publicos, e submete 0s
contratados temporarios ao regime administrativo.

A legislagcdo supra, que se encontra vigente, estabelece em seu art. 3°,
§2° dois pardmetros relevantes acerca dos cargos comissionados no &mbito
municipal, confira:

Art. 3° Cargo publico € a unidade administrativa criada por lei,
em numero certo, com denominagdo propria, remunerado
pelos cofres municipais, ao qual corresponde um conjunto de
atribui¢Ges, responsabilidades, cometidas ao servidor publico,
e que sera provido em carater efetivo ou em livre provimento
em comisséao.
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§ 1° As atribuigdes de chefia, direcdo e assessoramento serdo
conferidas aos cargos de livre provimento em comisséo e as
fungées de confianga, na forma da lei.

§ 2° Os cargos em comissédo serdo providos por, no minimo,
30% (trinta por cento) de servidores do quadro efetivo,
observados, em qualquer caso, os requisitos de provimento
estabelecidos em lei para o exercicio das respectivas fungées.

Nota-se, portanto, que dentro da liberdade conferida ao poder Executivo
para a escolha dos componentes que abrangerdo os cargos em comissdo, deve
haver o respeito do percentual de 30% (trinta por cento) a servidores publicos com
vinculo efetivo com a Administracéo Publica.

Essa acepgéo se conforma com o que preceitua a Constituicdo Federal
no art. 37, V, vejamos:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

(...)

V' - as fungbes de confianga, exercidas exclusivamente por
servidores ocupantes de cargo efetivo, e o0s cargos em
comissao, a setem preenchidos por servidores de carreira nos
casos, condigbes e percentuais minimos previstos em lei,
destinam-se apenas as atribuicbes de direcdo, chefia e
assessoramento;

Ao enfrentar a matéria, em ambito de repercusséo geral (Tema 1.010) o
Supremo Tribunal Federal — STF fixou:

Criagdo de cargos em comisséo. Requisitos estabelecidos pela
Constituicdo Federal. Estrita observancia para que se legitime
0 regime excepcional de livre nomeacdo e exoneracéo.
Repercussdo geral reconhecida. Reafirmacéo da jurisprudéncia
da Corte sobre o tema. (...) Fixada a seguinte tese: a) A
criagdo de cargos em comissdo somente se justifica para o
exercicio de fungoes de diregdo, chefia e assessoramento,
ndo se prestando ao desempenho de atividades
burocréticas, técnicas ou operacionais; b) tal criagao deve
pressupor a necessaria relacdao de confianca entre a
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autoridade nomeante e o servidor nomeado; c) o numero
de cargos comissionados criados deve guardar
proporcionalidade com a necessidade que eles visam
suprir e com o numero de servidores ocupantes de cargos
efetivos no ente federativo que os criar; e d) as atribui¢ées
dos cargos em comissao devem estar descritas, de forma
clara e objetiva, na propria lei que os instituir. (grifamos)

Nesse sentido, em que pese possivel a fixagdo de limite apena valorativo,
condizente com a realidade fiscal do municipio, sendo dispensavel um limitador
quantitativo, a criacdo de cargos em comissdo deve necessariamente atender aos
requisitos fixados pelo STF.

Em especial, entendemos por primordial que seja apresentado nos autos
a aferigdo pelo interessado que demonstre a guarda da proporcionalidade com a
necessidade que visa suprir - no caso de aumento no nimero de contratacdes de
comissionados, bem como que esta observando a proporcionalidade definida em lei
(30%) trinta por cento, dentre os cargos em comissdo, a servidores de cargos
efetivos.

3. Técnica Legislativa:

Pertinente a técnica legislativa, a proposta, apesar de demonstrar
adequacao as exigéncias da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998,
padece de necessarias adequacgdes. Sugerimos.

a) correcdo do art. 1°, tendo em vista que a data de aprovacéo da Lei
municipal n® 1.959 é, em verdade, 20 de fevereiro de 2013.

Ademais, sugerimos que o dispositivo apresente maior clareza acerca da
alteracéo a ser promovida. Assim, apresentamos a seguinte concepgao:

Art. 1° O caput do art. 65 da Lei Municipal n° 1.959, de 20 de

Forsmpesioe ol 2N e o AAl e eyt i o onont atpnbes ey ol S
fevereiio de 2013, passa a vigorar oIt a Seguiint lr;dag,au.

b) na busca por uma regra mais adequada, nota-se que a proposta de
alteragdo ao art. 65 da Lei municipal recai apenas pela exclusdo textual, o que
entendemos como inadequado, por tornar a compreens&o normativa confusa.

Assim, sugerimos a seguinte proposta textual:

‘Art. 65. O quantitativo de cargos em comissdo, a ser
estabelecido em atengdo ao art. 20, lll, “b” da Lei
Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de 2000 e limite
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mensal de gastos do §1° deste artigo, serdo escalonados pelo
Poder Executivo e preenchidos em conformidade com a
simbologia CC-1, CC-2, CC-3, CC-4, CC-5, CC-6, CC-7, CC-8
e CC-9, com a remuneragdo na forma estabelecida no Anexo Il
desta lei.”

c) revisdo gramatical do texto do art. 2°, sendo de bom tom a substitui¢éo
da contragdo “da” (de + a), pela contragédo “na” (em + a), logo ap6s o vocabulo
vigor.

4. Conclusao

Apés analise, concluimos que, sobre o aspecto juridico, a proposta retine
as condigdes de legalidade e constitucionalidade. Com relagdc ac aspecto
financeiro, orcamentario e contabil referente as exigéncias da CF/88 e da LRF, estes
encontram-se ausentes, sendo necessario a analise do setor de Fihancas e
Orgcamento para emissdo de parecer final.

Ademais, recomenda-se a instrugdo processual, com a apresentagéo de
EIOF ou Declaragdo do Ordenador da Despesa de que o aumento tem adequacgéo
orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o
plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias, confeccdo da Mensagem
Governamental e demonstragéo dos requisitos esculpidos pelo STF no julgamento
do RE 1.041.210 RG (Tema 1.010).

Diante do exposto, opino pela legalidade da tramitacdo e
encaminhamento, apds atendidas as recomendagbes supra, para aprovacgdo do
Projeto de Lei Complementar.

E o Parecer, SMJ.

A superior consideracao.

Rio Branco — AC, 12 de margo de 2025.

Marcia Freitas Nunes de Oliveira
Procuradora Juridica do Municipio de Rio Branco
OAB/AC N° 1.741
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Processo SAJ n°. 2025.02.000230
Interessada: Gabinete do Prefeito / Coordenadoria de Assuntos Juridicos

Assunto: Projeto de Lei - Alteragao

Destino:  Secretaria Especial para Assuntos Juridicos do Gabinete do Prefeito / Gabinete do
Secretario.

DESPACHO DE APROVAGAO

APROVO o parecer oriundo da Procuradoria Especializada Administrativa emitido pela
colega Marcia Freitas Nunes de Oliveira (fls.

E assim, DETERMINO ao Cartério Eletronico desta Procuradoria-Geral de
Rio Branco, que faga retornar COM URGENCIA, como requerido, os autos fisicos deste feito, com a
manifestagéo juridica emitida pelo procurador acima nominado e os despachos de aprovacéo da

¢ac da Procuradoria Administrativa e bem deste Gabinete, 2 SECRETARIA ESPECIAL PARA

Nira
[ Al

ASSUNTOS JURIDICOS DO GABINETE DO PREFEITO / GABINETE DO SECRETARIO, para
ciéncia e encaminhamentos devidos.

Assento ainda que é imprescindivel para resquardo da constitucionalidade e da
legalidade o atendimento dos fundamentos juridicos, das orientagdes expressas contidas no

parecer e de sua conclusao.

Rio Branco — AC, 12 de margo de 2025.

Joseney Cordeiro da Costa
Procurador-Geral de Rio Branco
Decreto n® 11/2025

4
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ESTIMATIVA DE IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO
EIOF N° 004/2025

Projeto de Lei Complementar que “Altera a Lei municipal n°
1.959, de 20 de fevereiro de 2013, alterada pela Lei n°
2.032, de 27 de dezembro de 2013, Lei n° 2.039, de 9 de
abril de 2014, Lei n° 2.225, de 23 de fevereiro de 2017, Lei
n° 2.255, de 21 de novembro de 2017, Lei Complementar
n° 54, de 7 de dezembro de 2018, Lei Complementar n°® 73,
ASSUNTO
de 5 de novembro de 2019, Lei Complementar n° 132, de
25 de janeiro de 2022, Lei Complementar n° 179, de 5 de
agosto de 2022, Lei Complementar n° 207, de 29 de
dezembro de 2022, Lei Complementar n° 215, de 12 de abril
de 2023 e Lei Complementar n° 275, de 20 de dezembro de

2023".

1. INTRODUGAO

Trata-se de andlise do Projeto de Lei Complementar que tem como
objetivo alterar e revogar dispositivos da Altera a Lei municipal n® 1.959, de

20 de fevereiro de 2013.

2. PREVISAO LEGAL

O art. 16, inciso |, da Lei Complementar 101/2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), preceitua que a criacao, expansao ou

aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete aumento da despesa

1
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sera acompanhado de estimativa do impacto orgamentario-financeiro no

exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes.

Outrossim, o art. 17, §1°, Lei Complementar 101/2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), dispde que a Despesa Obrigatéria de Carater
Continuado devera ser instruida com a estimativa de impacto e a demonstragao

da origem dos recursos para seu custeio.

Entretanto, o Projeto de Lei Complementar sob exame ndo gerara
impacto orcamentario-financeiro para o exercicio vigente bem como os
exercicios seguintes, pois trata-se apenas de uma adequagéo da Lei atual, nao

implicando em aumento de despesa.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, Projeto de Lei Complementar em tela nao invoca as
exigéncias legais da Lei Complementar 101/2000 - Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF).

E a nossa analise,

Rio Branco/AC, 12 de marco de 2025.
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