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—— PREFEITURA DE
RIO BRANCO
o PRODUGAD. EMPREGO E DIGNIDADE

SECRETARIA ESPECIAL DE ASSUNTOS JURIDICOS E ATOS OFICIAIS — SEJUR

OFICIO/SEJUR/GABPRE/N®? 180/2025

Rio Branco — AC, 22 de abril de 2025.

A Sua Exceléncia o Senhor
Joabe Lira de Queiroz
Presidente da Camara Municipal de Rio Branco

Excelentissimo Presidente,

Cumprimentando-o cordialmente, encaminhamos a Vossa Exceléncia o Projeto de
Lei Complementar que “Institui o Programa de Recuperacdo Fiscal de Rio Branco - Acre — REFIS

2025, e da outras providéncias”, em carater de urgéncia urgentissima, conforme o disposto no

artigo 39 da Lei Organica Municipal = LOM.

Desta forma encaminhamos a Mensagem Governamental n? 08/2025, Analise de
Impacto Orgamentario-Financeiro — AIOF, bem como o Parecer SAJ n? 2025.02.00258, para

apreciagdo e votacdo dessa Colenda Casa Legislativa.

Votos de elevada estima e consideracao,

Tido Bocalo

Atenciosamente,

CAMARA MuUHCIPAL DE RIO BRANCO

Proiocely (era)

Hora:
Recabiao:

neotocele Sletr

:ti. L AT —— ———

Rua Rui Barbosa, 285 - Centro
Rio Branco - AC- CEP 69.900-120
Tel.: +55 (68) 3212-7408 / e-mail: juridico.riobrancoac@®gmail.com
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PRCOJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° DE 22 DE ABRIL DE 2025.

“institui o Programa de Recuperag¢ao
Fiscal de Rio Branco - Acre — REFIS
2025, e da outras providéncias’.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE RIO BRANCO-ACRE,

fago saber que a Camara Municipal de Rio Branco decreta e eu sanciono a
seguinte Lei Complementar:

Art. 1° Fica instituido o Programa de Recuperagéo Fiscal de Rio Branco -
Acre — REFIS 2025, com a finalidade de promover a regularizagdo de créditos de
natureza tributaria ou ndo tributaria, inscritos ou ndo em divida ativa, ajuizados ou por
ajuizar, parcelados ou ndo, das pessoas fisicas e juridicas, vencidos até 31 de dezembro
de 2024.

§1° Considera-se valor total do crédito tributario e nao tributario previsto no
caput deste artigo, o valor principal e/ou acessoério acrescido dos juros, multa de mora e
multa de divida ativa.

§2° O ingresso no REFIS dar-se-a através do pagamento da 12 (primeira)
parcela, ou da parcela Unica, emitida apds assinatura do termo de adesao firmado pelo
contribuinte, que tera direito a regime especial de consolidagdo, parcelamento e
pagamento dos débitos a que se refere o caput deste artigo, ficando a Administragao
Tributaria autorizada a conceder desconto no pagamento de juros e multas moratérios,
bem como de penalidades decorrentes ndo sé das obrigagdes tributarias principal, assim
como das acessorias, previstas na Lein® 1.508, de 8 de dezembro de 2003, e respectivas
atualizacdes.

Art. 2° As pessoas fisicas e juridicas que aderirem ao REFIS gozardo dos
seguintes descontos que se aplicam em relagéo aos juros e multas moratérios, bem
como penalidades decorrentes ndo s6 das obrigagbes tributarias principal assim como
das acessorias previstas na Lei n° 1.508, de 8 de dezembro de 2003, e respectivas
atualizagdes, para pagamento da seguinte forma:

| - 90% (noventa por cento) de desconto para pagamento a vista;

Il - 80% (oitenta por cento) de desconto para pagamento em até 12 (doze)
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Il - 70% (setenta por cento) de desconto para pagamento em ate 24 (vinte
e quatro) parcelas;

IV - 60% (sessenta por cento) de desconto para pagamento em até 36
(trinta e seis) parcelas;

V - 50% (cinquenta por cento) de desconto para pagamento em até 48
(quarenta e oito) parcelas; e

VI - 40% (quarenta por cento) de desconto para pagamento em ate 60
(sessenta) parcelas.

§1° As disposicdes da presente lei complementar ndo autorizam a
restituicdo ou compensagéo de importancias ja pagas.

§2° A opgao para pagamento a vista dos créditos tributarios se dara com
emissdo do Documento de Arrecadagédo Municipal — DAM, para pagamento até o ultimo
dia util do més da adesé&o.

§3° O parcelamento de que trata a presente lei complementar podera ser
solicitado até dia 29 de agosto de 2025.

Art. 4° Autuacgdes que tenham como objeto tho somente penalidades por
descumprimento da legislacdo municipal se sujeitam aos percentuais de desconto
previstos nos incisos do art. 2° desta lei complementar.

Art. 5° Os créditos tributarios objeto de parcelamento anterior poderéo ser
agraciados pelo beneficio fiscal instituido por esta lei complementar, mediante a rescis&o
do Termo de Confissdo de Divida, que devera ser formalmente solicitado pelo
interessado.

Art. 6° Os débitos objeto do REFIS sujeitar-se-do aos acréscimos previstos
na Legislacdo Municipal e serdo pagos em parcelas mensais e sucessivas, que nao
poderao ser inferiores a 30% (trinta por cento) da Unidade Fiscal do Municipio de Rio
Branco-Acre

Art. 7° O pedido de adeséo ao REFIS implica:

| - confissdo irrevogavel e irretratavel dos débitos fiscais;

ll- expressa renuncia a qualquer impugnacdo, defesa ou recurso,
administrativo ou judicial, bem como desisténcia dos ja interpostos, relativamente aos

débitos objeto do parcelamento;
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Il - pagamento regular e tempestivo das parcelas incluidas no programa
de incentivo.

Paragrafo unico. O sujeito passivo que possuir agdo judicial em curso,
devera, como condigao para valer-se dos beneficios instituidos nesta lei complementar,
desistir da respectiva a¢ao judicial e renunciar a qualquer alegagao de direito sobre a
qual se funda a referida agdo, protocolando requerimento de extingdo do processo até
30 (trinta) dias apds a data de ciéncia do deferimento da ades&o ao Programa.

Art. 8° A inadimpléncia por 04 (quatro) meses, consecutivos ou ndo, do
pagamento integral das parcelas, implica na revogacéo do parcelamento e excluséo do
contribuinte do REFIS.

§1° A rescisdo do parcelamento motivada pelo descumprimento das
normas que o regulam implicara no restabelecimento integral da divida, sendo
descontado apenas o valor efetivamente pago.

§2° O atraso no pagamento do parcelamento implicaré na perda do
desconto concedido na parcela.

Art. 9° No ato do parcelamento, o contribuinte devera recolher, a titulo de
consolidado.

Art. 10. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacéo.

Rio Branco — Acre, 22 de abril de 2025, 137° da Republica, 123° do Tratado
de Petrdpolis, 64° do Estado do Acre e 142° do Municipio de Rio Branco.
S Bpol—
\ =
fen) cC :
ido Bocalom e
Prefeito de Rio co _
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MENSAGEM GOVERNAMENTAL N.° 08/2025
Senhor Presidente,
Senhoras Vereadoras,
Senhores Vereadores:
Temos a honra de submeter a elevada consideragdo de Vossas
Exceléncias, cumprindo a obrigacdo legal conforme o que dispée o art. 30, da
Constituicdo Federal, e 0 art. 10 da Lei Organica Municipal, para o devido estudo e

deliberagdo o Projeto de Lei que: “Institui o Programa de Recuperacao Fiscal de Rio

Branco - Acre — REFIS 2025, e da outras providéncias’, em carater de urgéncia

urgentissima, conforme o disposto no artigo 39 da Lei Organica Municipal — LOM.

Inicialmente, cabe ressaltarmos que a presente proposta legislativa
possibilita que os contribuintes regularizem seus débitos tributarios através de um regime
especial de consolidacdo e parcelamento da divida, com redugdo de multa e juros
incidentes sobre os valores constituidos.

Em que pese tal medida possa ser entendida como um estimulo ao
comportamento da inadimpléncia - do mau pagador, que compromete a saude dos cofres
publicos pela renuncia de tributos, é importante compreender que sua implementacéo ndo
deve se limitar as perspectivas do fisco municipal ou dos contribuintes, mas sim considerar
0 cenario politico/econémico atual.

O Programa de Recuperagéo Fiscal — REFIS 2025 é um programa de
parcelamento em andamento, desde que devidamente cancelados, bem como os débitos
nao tributarios, inclusive em Divida Ativa.

A abertura de novo REFIS 2025, vem de encontro aos anseios dos
contribuintes que acreditam que, com a adesdo e a regularizagdo de seus deébitos para
com a Fazenda Municipal, possam melhorar 0 ambiente de seus negécios (gerando
aumento de arrecadacdo) e aproveitar as oportunidades advindas do esperado

crescimento econdmico para 0s proximos exercicios. 2
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i Complementar n® 101, de 04 de maioc de 2000 - estabelece normas
de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal, prevé em seu art.
4°, §2° inciso V que a lei de diretrizes orgamentarias atendera o disposto do art. 165 da
Constituicdo Federal, ou seja, dispora sobre estimativa e compensagéo da renuncia de
receita e da margem de expanséo das despesas obrigatorias de carater continuado.

Nesse sentido, amoldando-se ao dispositivo legal vigente, o anexo de
Metas Fiscais LDO 2024, | ei Complementar n°® 314, de 20 de agosto de 2024, e 0 anexo
de estimativa de renuncia de receitas LOA 2025, Lei Complementar n° 289, de 08 de
janeiro de 2024, trazem em seu bojo as especificidades e valores estimados de renuncia
de receita para o exercicio vigente. Conquanto, o aqui proponente demonstra que a
renuncia foi considerada, e de que nao afetara as metas de resultados fiscais previstas
por elas.

O Poder Executivo Municipal deve pensar estratégias fiscais que
considerem esse cenario de importancia econdmica e social do setor de servigos, por
Obvio, sem preterir as demais. Esse € o objetivo do presente Projeto de Lei, que pretende
formar um ambiente fiscal mais favoravel, mediante a adoc¢&o de regras focadas na gestéo
responsavel, mais com um olhar na atividade produtiva e sua importancia econémica e
social.

Ademais, acreditamos que com a concessdo do novo Programa de
Recuperacgao Fiscal, continuara permitindo a regularizagdo de pessoas fisicas, pequenos
empreendedores e contribuintes em geral, que poderdo se habilitar as oportunidades

criadas nos proximos exercicios com a recuperacao de nossa atividade econdémica

Estes, Senhores (as) Vereadores (as), sdo os argumentos que justificam
o encaminhamento deste Projeto de Lei Complementar, de extrema relevancia para o
nosso Municipio, que ora submetemos ante a relevancia e o interesse social da matéria,
para implementacdo do Programa, contamos a apreciagdo do Proieto de Lei
Complementar.

Atenciosamente,
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PARECER JURIDICO

OFICIO N. SEFIN-OFI-2025/00190

Processo SAJ n°, 2025.02.000548

Interessado (a): Secretaria Municipal de Financgas - SEFIN

Assunto: Anilise de Projeto de Lei Complementar que institui o Programa de

Recuperacio Fiscal de Rio Branco - ACRE - REFIZ 2025.

EMENTA: PROGRAMA DE RECUPERACAO FISCAL DE RIO

BRANCO - REFIS 2025 - BENEFICIOS FISCAIS -
CONSTITUCIONALIDADE - LEI DE RESPONSABILIDADE
FISCAL - OBSERVANCIA.

1. Parecer juridico sobre a constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei
Complementar que institui o Programa de Recuperacio Fiscal de Rio
Branco - Acre - REFIS 2025.

2. O parecer analisa os aspectos formais ¢ materiais do projeto, destacando
sua conformidade com a Constituicio Federal e a Lei Orgénica do
Municipio, especialmente no que tange a4 competéncia legislativa, 2
concessio de beneficios fiscais e 4 estimativa de impacto orgamentario.

3. Conclui-se que o projeto atende aos requisitos legais e constitucionais,
promove justica fiscal e compatibiliza o interesse arrecadatério do
Municipio com a capacidade contributiva dos contribuintes.

Excelentissimo Senhor Procurador-Geral,

Trata-se de consulta encaminhada pela Secretaria Especial para Assuntos
Juridicos, por meio do OFICIO/SEJUR/GABPRE N° 156/2025, para que a Procuradoria-
Geral do Municipio proceda a4 analise da constitucionalidade e legalidade da minuta do
Projeto de Lei Complementar que institui o Programa de Recuperagio Fiscal de Rio Branco -
Acre - REFIS 2025,

O referido projeto de lei estd acompanhado da Estimativa de Impacto
Orgamentario e Financeiro - EIOF n° 008/2025, claborada pela Secretaria Municipal de
Planejamento, bem como da minuta de mensagem governamental a ser subscrita pelo Chefe
do Poder Executivo Municipal.

E o relatério. Passa-se a analise da minuta do referido Projeto de Lei

Complementar.

Avenida Gelllio Vargas, n°. 1.522, 2° andar,
Bairro Bosque, Rio Branco — AC, Telefone n°. 3223-7157

02502000548 no Sistema de Automagéo da

Este documento foi assinado digitaimente por FABIO GOUVEIA CARNEIROD: 94469946249 am 08/04/2025 as 12:26:42 e asts vinculado ao Processo N° 2

Justiga da Procuradonia Geral do Municipio de Rio Branco.
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1. DA CONSTITUCIONALIDADE FORMAL DO PROJETO DE LEI

1.1. DA COMPETENCIA LEGISLATIVA

O art. 30, incisos 1 e IIl, da Constituigdo Federal, bem como o art. 10,
incisos I e II1, da Lei Organica do Municipio, estabelecem que compete ao Municipio legislar
sobre assuntos de interesse local, incluindo matérias relativas a tributos de sua competéncia.

Ademais, a iniciativa do projeto de lei compete ao Chefe do Poder
Executivo, nos termos do art. 36, inciso II, da Lei Organica do Municipio de Rio Branco.

Portanto, no que se refere a competéncia legislativa e a reserva de iniciativa,
verifica-se que o projeto de lei estd em conformidade com as normas constitucionais € legais

aplicaveis.

1.2. PROJETO DE LEI ESPECIFICA PARA CONCESSAO DE
BENEFICIOS FISCAIS

O Projeto de Lei Complementar em andlise trata, especificamente, da
concessdo de beneficios fiscais, notadamente a remissdo de juros e multas moratdrias e
punitivas incidentes sobre créditos tributarios --inscritos ou nio em divida ativa —vencidos até
31 de dezembro de 2024.

Por tratar exclusivamente de matéria relativa a beneficios fiscais, a proposta
legislativa atende ao disposto no art. 150, § 6° da Constitui¢do Federal, que exige que a
concessdo de isengdes, anistias, remissdes, subsidios ou quaisquer incentivos fiscais seja feita
mediante lei especifica, a qual discipline unicamente sobre tais beneficios.

Confira-se o teor do dispositivo constitucional:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado & Unifo,
aos Estados, ao Distrito Federal € aos Municipios:

()

§ 6° Qualquer subsidio ou isencdo, redugio de base de cdlculo, concessdo de crédito
presumido, anistia ou remissio, relativos a impostos, taxas ou contribuigdes, s6 podera ser
concedido mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que regule
exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuigio,
sem prejuizo do disposto no art. 155, § 2.°, X1, g.

Dessa forma, constata-se que o Projeto de Lei Complementar em andlise
observa a exigéncia constitucional de veiculagio por meio de lei especifica, conforme
determina o art. 150, § 6°, da Constituigiio Federal, ao tratar exclusivamente da concessdo de

beneficios fiscais.

Avenida Geltiio Vargas, n°. 1.522, 2° andar,
Bairro Bosque, Rio Branco — AC, Telefone n°. 3223-7157

cdo da

Este documento foi assinado digitaimente por FABIO GOUVEIA CARNEIRO:94469946249 em 08/04/2025 as 12:26:42 e estd vincuiado ao Processo N° 202502000548 no Sistema de Automa

Justi¢a da Procuradoria Geral do Municipio de Rio Branco.
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1.3. CONSIDERACAO DA ESTIMATIVA DE RENUNCIA NA

RECEITA E ESTIMATIVA DE IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO

Conforme relatado, o presente Projeto de Lei Complementar estd

acompanhado da respectiva Estimativa de Impacto Orgamentdrio e Financeiro, na qual se
destaca que a rentincia de receita foi devidamente prevista no Anexo de Metas Fiscais da LDO
2025 (Lei Complementar n°® 336/2025), bem como no Anexo de Estimativa de Renincia de

Receitas da LOA 2025 (Lei Complementar n® 338/2025). Confira-se:

“A Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000 - que
estabelece normas de finangas piblicas voltadas para a responsabilidade na gestdo
fiscal, prevé em seu art. 4°, §2°, inciso V que a lei de diretrizes orgamentdrias
atendera o disposto do art. 165 da Constitui¢do Federal, ou seja, dispora sobre a
estimativa e compensacio da renincia de receita e da margem de expansdo das
despesas obrigatorias de cardter continuado.

Nesse sentido, amoldando-se ao dispositivo legal vigente, o anexo
de Metas Fiscais LDO 2025, LEl COMPLEMENTAR N°336 DE 08 DE JANEIRO
DE 2025, o anexo de estimativa de renuncia de receitas LOA 2025, LEI
COMPLEMENTAR N°338 DE 10 DE JANEIRO DE 2025, trazem em seu bojo as
especificidades e valores estimados de renincia de receita para o exercicio vigente.”

(.-

A rentincia de receita foi introduzida pela Constituigio de 1988,
ao definir em seu artigo 165, §6°, que “o projeto de lei orgamentédria serd
acompanhado de demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas,
decorrentes de isencgdes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza
financeira tributdria e crediticia”. Este conceito foi utilizado pela Lei de
Responsabilidade Fiscal em seu artigo supra, ao definir que” a reniincia compreende
anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido, concessdo de isengfo fiscal”.

O REFIS 2025, em linhas gerais, constitui um incentivo para os
contribuintes quitarem seus débitos, com o resultado esperado de aumentar a receita
em R$4.369.307,52 (quatro milhdes, trezentos € sessenta € nove mil, trezentos e sete
reais e cinquenta e dois centavos).

O projeto apresentado esta alicergado na primeira hipdtese, no
inciso I do artigo 14, da Lei de Responsabilidade Fiscal, haja vista que a possivel
rendncia esta devidamente inserta nos anexos de metas/estimativas ¢ compensagdes
das Leis de Diretrizes e Qr¢amentaria Anual de Rio Branco 2025.”

Logo, resta atendida a exigéncia prevista no art. 113 do Ato das Disposi¢des

Constitucionais Transitérias (ADCT), que dispde que “a proposigdo legislativa que crie ou
altere despesa obrigatdria ou renuncia de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu

impacto orgamentario e financeiro”.

Ressalte-se que a observéncia ao art. 113 do ADCT é obrigatdria para todos

os entes da Federagdo, entendimento este ja pacificado pelo Supremo Tribunal Federal.

Avenida Getdlio Vargas, n°. 1.522, 2° andar,
Bairro Bosque, Rio Brance — AC, Telefone n®. 3223-7157

Este documento foi assinado digitaimente por FABIO GOUVEIA CARNEIRO:94469946249 em 08/04/2025 45 12:26:42 e estd vinculado ao Procasso N° 202502000548 no Sistema de Automagdio da

Justica da Procuradoria Geral do Municipio de Rio Branco.
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A auséncia de prévia estimativa de impacto financeiro e
orcamentério na proposta legislativa que implique renincia de receita tributaria
acarreta inconstitucionalidade formal, nos termos do art. 113 do ADCT, que €

aplicavel a todos os entes federativos.
STF. Plenario. RE 1.343.429/SP, Rel. Min. Dias Toffoli, julgado
em 9/04/2024 (Info 1131).

Além disso, verifica-se o atendimento aos preceitos estabelecidos no art.
165, § 6° da Constituigio Federal, que exige que o projeto de lei orgamentdria seja
acompanhado de demonstrativo regionalizado dos cfeitos, sobre as receitas ¢ despesas,
decorrentes de beneficios fiscais que impliquem remincia de receita.

Da mesma forma, observa-se o cumprimento do disposto no art. 14, inciso 1,
da Lei de Responsabilidade Fiscal, tendo em vista que a Secretaria Municipal de
Planejamento demonstrou que a renuncia foi devidamente considerada na estimativa de
receita constante da Lei Orgamentaria.

Dessa forma, conclui-se que o projeto de lei complementar atende aos
requisitos constitucionais e legais aplicdveis a concessio de beneficios fiscais, notadamente
quanto 3 competéncia legislativa, 2 iniciativa do Chefe do Executivo, a estimativa de impacto
orcamentéario e ao cumprimento das exigéncias previstas no art. 113 do ADCT, no art. 165, §

6°, da Constitui¢io Federal e no art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

2. CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL

O Programa de Recuperagio Fiscal - REFIS ¢ instrumento comumerte
utilizado pelos entes federativos com o objetivo de clevar a arrecadagdio e viabilizar o
adimplemento das obrigagdes tributdrias pelos respectivos sujeitos passivos. Trata-se,
portanto, de medida cuja viabilidade ¢ indiscutivel, por atender simultaneamente aos
interesses de ambos os polos da relagio juridico-tributéria.

Destaca-se, ademais, que o projeto de lei em analise, em atengio ao
principio constitucional da isonomia, permite a adesio ao REFIS por contribuintes que ja
possuam parcelamentos ativos, reconhecendo, assim, o esforgo empreendido no cumprimento
das obrigagdes tributdrias, ainda que fora do ambito de programas especiais de regularizagao.

Assim, quanto ao critério material, conclui-se que o projeto de lei
complementar que institui o REFIS 2025 revela-se juridicamente viavel, observando os

principios constitucionais aplicaveis, promovendo justica fiscal e contribuindo para o

4

Avenida Getdlio Vargas, n®. 1.522, 2® andar,
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equilibrio entre o interesse arrecadatério do Municipio e a capacidade contributiva dos

sujeitos passivos.

3. CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, esta Procuradoria Juridica opina pela
constitucionalidade do projeto de Lei Complementar que institui o Programa de Recuperagdo
Fiscal de Rio Branco - Acre - REFIS 20235, ressaltando, ainda, que a proposta atende as
normas de direito financeiro aplicaveis a renincia de receita.

Encaminha-se a presente manifestagio para apreciagio e deliberacdo da

autoridade superior.

Rio Branco/AC, na data da assinatura cletronica.

Fabio Gouveia Carneiro
Procurador Juridico Municipal

Avenida Getilio Vargas, n°®. 1.522, 2° andar,
Bairro Bosque, Rio Branco — AC, Telefone n°. 3223-7157
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Processo SAJ n°. 2025.02.000548
Interessado (a): SECRETARIA ESPECIAL DE ASSUNTOS JURIDICOS E ATOS

OFICIAIS
Assunto: Tributario - Projeto de Lei Complementar

DESPACHO CONCLUSIVO

Remeta-se ao Gabinete do Procurador-Geral do Municipio para

apreciagdo do Parecer de fls. 18-22.

Rio Branco — AC, 14 de abril de 2025.

Fabio Gouveia Carneiro
Procurador Juridico do Municipio

Diretor da Procuradoria Tributaria, em exercicio

Avenida Getllio Vargas, n®. 1.522, 2° andar,
Bairro Bosque, Rio Branca - AC, Telefone n®. 3223-7157

Este documento foi assinado digitalmente por FABIO GOUVEIA CARNEIRO:94469946249 em 14/04/2025 as 12:56:43 e estd vincuwlado ao Processo Ne 202502000548 no Sistema de Automacgdo da

Justica da Procuradoria Geral do Municipio de Rio Branco.
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EQTADO DI ACRE
PREFEITURA DE RIO BRANCO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Processo SAJ n°. 2025.02.000548

Interessado (a): SECRETARIA ESPECIAL DE ASSUNTOS JURIDICOS E ATOS
OFICIAIS

Assunto: Tributario - Projeto de Lei Complementar

DESPACHO DE APROVAGAO

Aprovamos o parecer de fls.18-22, da lavra do Procurador Tributaria,
quanto a constitucionalidade do Projeto de Lei de Recuperagdo Fiscal prevendo
uma renuncia estimativa de R$ 4.369.307,52, que se encontra contemplada no
Anexo de Estimativa e Compensagédo de Renuncia de Receita na LDO 2025 (Lei
Complementar n°® 314, de 20 de agosto de 2024) ndo havendo qualquer impacto,
conforme estudo realizado pela Secretaria de Finangas - SEFIN, as fls. 06-12, que
dispbe de estimativa de R$ 14.788.254,00 para renuncia.

Devolva-se ao 6rgao de origem para conhecimento e providencias.

Ric Branco - AC, 14 de abril de 2025.

James Antunes Ribeiro Aguiar
Procurador Geral Adjunto
Decreto n°® 12/2025

Avenida Getilio Vargas, n°. 1.522, 2° andar,
Bairro Bosque, Rio Branco — AC, Telefone n°. 3223-7157

Este documentc foi assinada digitalmente por JAMES ANTUNES RIBEIRQ AGUIAR: 59546093220 em 14/04/2025 as 13:33:21 e esia vinculado ao Processa N° 202502000548 no Sistermna de Autornagéo

da Justiga da Procuradoria Geral do Municipio de Rio Branco.



PREFEITURA DE RIO BRANCO - ACRE
Secretaria Municipal de Finangas - SEFIN
Secretaria Municipal de Planejamento — SEPLAN

ESTIMATIVA DE IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO
EIOF N° 008/2025

I. DO OBJETO

Trata-se da analise de impacto orgamentario e financeiro do Projeto de
Lei Complementar (PLC) que “Institui o Programa de Recuperacao Fiscal de

Contribuintes de Rio Branco - REFIS 2025".

Il. DO PROJETO DE LEI

O projeto de lei, sob analise, trata de uma situacdo tematica atualmente
em voga, haja vista a necessidade de atendimento das crescentes demandas de nossa
sociedade. Assim, é oportuno que a presente analise do impacto orcamentario e
financeiro, seja realizada conjuntamente pelas secretarias afetas e que laboram o
tema cotidianamente por suas finalidades, possibilitando um melhor entendimento
técnico-juridico.

A Lei Complementar n. © 101, de 04 de maio de 2000 — que estabelece
normas de financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal, prevé
em seu art. 4°, § 2°, inciso V que a lei de diretrizes orcamentarias atendera o disposto
do art. 165 da Constituicao Federal, ou seja, dispora sobre estimativa e compensacao
da renuncia de receita e da margem de expansao das despesas obrigatorias de carater
continuado.

Nesse sentido, amoldando-se ao dispositivo legal vigente, o anexo de
Metas Fiscais LDO 2025, LEI COMPLEMENTAR N° 336 DE 08 DE JANEIRO DE 2025, e
0 anexo de estimativa de renuncia de receitas LOA 2025, LEl COMPLEMENTAR N° 338
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PREFEITURA DE RIO BRANCO - ACRE
Secretaria Municipal de Finangas - SEFIN
Secretaria Municipal de Planejamento — SEPLAN

DE 10 DE JANEIRO DE 2025, trazem em seu bojo as especificidades e valores
estimados de renUncia de receita para o exercicio vigente.

O projeto prevé conceder a remissao de juros, multa de mora e multa de
divida ativa, bem como penalidades por descumprimento da legislacdo municipal,
com a finalidade de promover a regularizacdo de créditos de natureza tributaria ou
nao tributaria, inscritos ou nao em divida ativa, ajuizados ou por ajuizar, das pessoas
fisicas e juridicas, vencidos até 31 de dezembro de 2024.

Destaca-se que o projeto de lei visa aumentar a arrecadacao municipal,
através do fomento ao adimplemento dos contribuintes, proporcionando a
oportunidade para que regularizarem a sua situagao fiscal perante a Fazenda Publica
Municipal, com a possibilidade de parcelamentos para quitacdo de seus débitos
fiscais em atraso, propiciando o restabelecimento financeiro e a manutencdo das
atividades produtivas. O Fisco Municipal tera a oportunidade de aumentar suas
receitas e diminuir o imenso estoque de dividas tributarias acumulado na carteira da
Administracao Tributaria.

Pelo quarto ano consecutivo a populacao do Municipio de Rio Branco
sofre com a enchente do Rio Acre. As noticias ja ddo conta de que as aguas ja atingem
centenas de familias causando prejuizos ainda incalculaveis a populacao e as
empresas dos mais diversos ramos.

Esses eventos aliados a atual situacdo econémica que passa o pais
obrigam os gestores publicos a repensarem as alternativas de desenvolvimento dos
entes subnacionais, adequando as necessidades de financiamento do setor publico a
realidade dos agentes economicos, de forma a garantir a continuidade da
contraprestagao dos servigos publicos ao cidadao-contribuinte. |

O Poder Executivo Municipal deve pensar estrategias fiscais que

considerem esse cenario de importancia econdmica e social do Setor de Servicos, por
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dbvio, sem preterir as demais. Esse é o objetivo do presente Projeto de Lei, que
pretende formar um ambiente fiscal mais favoravel, mediante a adocao de regras
focadas na gestdo responsavel, mais com um olhar na atividade produtiva e sua
importancia economica e social.

O Programa de Regularizagao Fiscal de Rio Branco/AC — REFIS 2025, se
apresenta como oportunidade para aqueles contribuintes que se encontram
inadimplentes com a Fazenda Municipal. Trata-se de uma forma legal de trazer aos
cofres do Municipio recursos atualmente sem previsibilidade de ingresso, evitando
acdes judiciais e administrativas, que podem implicar, inclusive, em obstaculos para
diversas negociagoes.

A proposta atual prevé a incidéncia de percentuais de desconto sobre
os juros e as multas que vao de 40% a 90%, dependendo da quantidade de parcelas.
Outro diferencial diz respeito a possibilidade de parcelamento dos debitos em ate 60

(sessenta) parcelas, respeitado o valor minimo da parcela estabelecido na lei.

. ESTIMATIVA DE IMPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO DO
PROJETO DE LEI |

A Constituicdo Federal de 1988 em seus artigos 70 e 165, § 6°, estabelece
o controle sobre as renuncias de receita, com o nitido objetivo de promover o
equilibrio financeiro da Unido, Estados e Municipios.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101/2000), da
mesma forma, estabeleceu condicdes e limites para a renuncia de receitas tributarias,
que mereceu tratamento especifico disciplinado na Secao Il - "Da Renuncia de Receita"

do Capitulo Il "Da Receita Publica”, senao vejamos:

—
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Art. 14. A concessdo ou ampliacGo de incentivo ou beneficio de natureza
tributdria da qual decorra rentincia de receita deverd estar acompanhada
de estimativa do impacto orcamentdrio-financeiro no exercicio em que
deva iniciar sua vigéncia e nos dois sequintes, atender ao disposto na lei de

diretrizes orcamentdrias e a pelo menos uma das seguintes

condigoes:

| - demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada
na estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e
de que ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo

proprio da lei de diretrizes orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevacao de aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoracao ou criacao

de tributo ou contribuicao.
.. (grifo nosso).

A renuncia de receita foi introduzida pela Constituicao de 1988, ao definir
em seu artigo 165, § 6°, que “o projeto de lei orcamentaria sera acompanhado de
demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de
isencoes, anistias, remissoes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e
crediticia”. Este conceito foi utilizado pela Lei de Responsabilidade Fiscal em seu artigo
supra, ao definir que "a renuncia compreende anistia, remissao, subsidio, crédito
presumido, concessao de isencao fiscal.

O REFIS 2025, em linhas gerais, constitui um incentivo para os

contribuintes quitarem seus débitos, com o resultado esperado de aumentar a receita
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da Administracao para fazer frente as despesas fixadas. O referido programa é utilizado
constantemente pela Unido, Estados e Municipios para tentarem cumprir as metas
fiscais tracadas pelas Leis Orcamentarias, o que tem aumentado de maneira expressiva
o nimero de arrecadacao de débitos tributarios e nao tributarios.

Cumpre salientar que a estimativa do impacto para projetos desta
natureza é tarefa desafiadora. O volume efetivo de adesao dos contribuintes e sua
consequente elevacao no montante negociado/arrecadado/renunciado depende de
inimeras variaveis que sdo quase impossiveis de mensurar de maneira aprioristica.

No tocante a fixacdo de renuncia/impacto, o melhor parametro a ser
utilizado sdo dos dados do REFIS do exercicio de 2023, até mesmo porque as condicoes
ofertadas na proposta atual sdo similares a realizada naquele exercicio.

Naquele programa (REFIS 2023), em aspectos gerais tivemos:

Quantidade de contribuintes beneficiados 9.145
Quantidade de dividas negociadas 35.577
Somatoério do valor negociado R$ 71.957.147,65

Desse total que somou quase setenta e dois milhdes de reais negociados,
a renuncia fiscal operou-se em cada parcela efetivamente paga, razao pela qual temos
que a renuncia fiscal do Refis no exercicio de 2023 foi de R$ 4.012.910,65 (quatro
milhdes, doze mil e novecentos e dez reais e sessenta e cinco centavos) e a arrecadacao
totalizou R$ 10.197.119,34 (dez milhdes, cento e noventa e sete mil, cento e dezenove
reais e trinta e quatro centavos).

Nessa linha de projecao, considerando a renuncia fiscal do REFIS 2023 no
exercicio (R$ 4.012.910,65) e a atualizacdo da UFMRB de 2023 (R$ 163,04) para 2025
(R$ 177,52), podemos estimar que a renuncia fiscal do REFIS 2025 seja no valor de R$
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4.369.307,52 (quatro milhdes, trezentos e sessenta e nove mil, trezentos e sete
reais e cinquenta e dois centavos).

O projeto apresentado esta alicercado na primeira hipotese, no inciso |
do artigo 14, da Lei de Responsabilidade Fiscal, haja vista que a possivel renuncia esta
devidamente inserta nos anexos de metas / estimativas e compensacoes das Leis de
Diretrizes e Orcamentaria Anual de Rio Branco 2025.

Os valores dispostos sdao estimativas, podendo sofrer leves alteragdes,
mas que ainda assim nao afetard substancialmente as metas previamente

estabelecidas.

Iv. IMPACTO NAS METAS DE RESULTADOS FISCAIS

Ademais, destacamos que, conforme o Anexo de Metas Fiscais, da Lei de
Diretrizes Orcamentarias 2025, a renuncia jad foi considerada, no valor de R$
14.788.254,00 (quatorze milhoes, setecentos e oitenta e oito mil e duzentos e
cinquenta e quatro reais) para 2025, desta forma nao afetara os resultados fiscais do
municipio.

Quadro 01 - Metas Fiscais — Estimativa e Compensacao da Renuncia de Receita.
TE DIRE THZ RCAMENTARIAS

ANEXD DE METAS FIS S5
ESTIMATIVA £ COMPENSACAD DA RENUNCIA DF RECEITA

2025

REAUNCIA B RECEITA PREVIETA
25 W16 20

MODALIDADE SETORESPROGRAMABENEFICIARID *td 4 COMPENSACAD

20.

36.802.710 38,009,781 39.150.085

§)
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V. ADEQUAGAO AOS INSTRUMENTOS LEGAIS DE
PLANEJAMENTO: LDO E LOA

Em relacdo a adequacao das despesas previstas no Projeto de Lei aos
instrumentos legais de planejamento, quais sejam a Lei de Diretrizes Orcamentarias -
LDO e a Lei Orcamentaria Anual - LOA, acima ja ficou evidenciado sua adequacao a Lei
Orcamentaria Anual 2025, bem como a Lei de Diretrizes Orcamentarias 2025.

As previsdes de receitas contemplam os valores relativos a rentncia fiscal
e aos programas de ajuste fiscal do Municipio de Rio Branco, sendo que novas espécies
de renuincias sempre deverdo ser precedidas de autorizacao legislativa e readequadas

quando das revisdes anuais dos instrumentos norteadores.

VL. CONCLUSAO

Isto posto, o Projeto de Lei Complementar em questdo, que “Institui o
Programa de Recuperacao Fiscal de Contribuintes de Rio Branco - REFIS 2025",
atende ao que estabelece a LRF em seu art. 14, quanto a concessao ou ampliacao de
incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra renuncia de receita,
possuindo o Municipio de Rio Branco as condicdes fiscal, orcamentaria e financeira

para as acdes propostas nos presentes Projetos de Lei Complementar.

E a nossa analise,

— AC, 15 de abril de 2025.

ROGERIO DA SILVA LIMA WILSON JOS B)A AGAS SENA LEITE
Diretoria de Orcamento Municipal Secretacie-Munici e Planejamento
Divisao de Gestdo do Orcamento Set{?tério Municipal de Financas
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CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO
Gabinete da Presidéncia

OF/CMRB/GAPRE/N°264/2025

Rio Branco - Acre, 23 de abril de 2025

A Senhora

lzabelle Souza Pereira Pontes
Diretora Legislativa - CMRB
Nesta

Assunto: Encaminhamento de Oficio para devidas diligéncias.

Trata-se do Projeto de Lei Complementar que “Institui o Programa de
Recuperagdo Fiscal de Rio Branco - Acre - REFIS 2025, e da outras
providéncias", em carater urgéncia urgentissima, conforme o disposto no
artigo 39 da Lei Organica Municipal - LOM, onde encaminha a Mensagem
Governamental n° 08/2025, Analise de Impacto Orgamentario-Financeiro -
AIOF, bem como o parecer SAJ n° 2025.02.00258, para apreciagéo e votagao
dessa Colenda Casa Legislativa.

Assim, nos termos do disposto no art. 121 do Regimento Interno,
verificou-se que o referido Projeto se reveste dos elementos iniciais que o tornam
apto ao processamento. Desta forma, RECEBO a proposta legislativa com
fundamento no art. 33, I, e DETERMINO que a Diretoria Legislativa autue e
tramite através do Sistema de Apoio ao Processo Legislativo — SAPL, bem como

inclua no Expediente da Sessédo Plenaria.

Em ato continuo, REMETAM-SE os autos a Procuradoria Legislativa para

emissdo de parecer juridico quanto a constitucionalidade e legalidade da matéria.

Atenciosamente,

Assinado de forma digital por JOABE LIRA DE
QUEIROZ:68241151268

DN: c=BR, o=ICP-Brasil, 0u=055272320001 16, ou=Secretaria da
Receita Federal do Brasil - RFB, ou=RFEB e-CPF A1, ou=(EM
BRANCO), ou=presencial, cn=JOABE LIRA DE
QUEIROZ:68241151268

Joabe Lira de Queiroz
Presidente - CMRB

Rua Hugo Carneiro, n® 567, bairro Bosque, CEP: £9.200-550- Rio Branco. Q‘ Q

Contato: (068) 3302-7200/ E-mail: gabpresidencia@riocbranco.ac.leg.br = f(g\
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