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PREFEITURA MEITIICIPAL DE RIO BRANCO
SECRETARIA ESPECIAL DE ASSUNTOS JURIDICOS E ATOS OFICIAIS - SEJUR

OFiCIO/SEJUR/GABPRE/N2 343/2025
Rio Branco - AC, 05 de agosto de 2025
A Sua Exceléncia o Senhor

Joabe Lira de Queiroz
Presidente da Camara Municipal de Rio Branco

Senhor Presidente,

Cumprimentando-o cordialmente, no uso das atribuicdes legais a mim
conferidas, previstas no artigo 40, §12 da Lei Orgéanica do Municipio de Rio Branco, comunico

Vossa Exceléncia que decidi VETAR PARCIALMENTE, no tocante ao art. 52 do Projeto de Lei

Complementar n2 6/2025, que deu origem ao Autdgrafo n2 52/2025, o qual “Institui o Plano

Municipal de Arborizacdo Urbana de Rio Branco - PMARB”.

As justificativas para tal estdo contidas na Mensagem Governamental n®
35/2025, que encaminho em anexo, bem como o Parecer SAJ n22025.02.0013-73, da
Procuradoria Geral do Municipio e a manifestacdo técnica do érgdo competente, para

apreciagao dessa nobre Camara Municipal.

Atenciosamente, /
(il

Gabinete da ncia
Racehido s & /0 [ 9C

Rua Rui Barbosa, 285 - Centro
Rio Branco - AC - CEP 69.900-120
Tel.: +55 (68) 3212-7009 / e-mail: juridico.riobrancoac@gmail.com




AUTOGRAFO
N2 52/2025

Do: Projeto de Lei Complementar n2 6/2025

Autoria: Executivo Municipal

Ementa: Institui o Plano Municipal de Arborizagdo Urbana de Rio Branco (PMARB)

Lei Complementar n°........... de....../ i e Publicada no D.O.E. nq......... de .../ eeeciif e




CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO

AUTOGRAFO N°52/2025 P:?itura Municipal de Rio Branco — AC

0. Poatsldntel...

- Prefeito MRmidsal
Institui o Plano Municipat—de Arborizag¢3o
Urbana de Rio Branco (PMARB).

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE RIO BRANCO-ACRE
Faco saber que a Camara Municipal de Rio Branco aprovou e eu sanciono a seguinte
Lei Complementar:

Art. 19 Fica instituido o Plano Municipal de Arborizacdo Urbana de Rio Branco
(PMAU-RB), com o objetivo de planejar, implementar, monitorar e manter a arborizagdo na area
urbana do Municipio, com vistas a promogado da qualidade ambiental, do bem-estar da populagdo
e da sustentabilidade urbana.

Art. 22 O PMAU-RB tem por finalidade estabelecer diretrizes, normas técnicas e
estratégias para a arborizacdo urbana, considerando as condigGes climaticas, ecoldgicas,
urbanisticas e sociais de Rio Branco, respeitando as peculiaridades da regido Norte e da Floresta
Amazonica.

Art. 32 S3o objetivos especificos do PMAU-RB:

| - aumentar progressivamente a cobertura arbdrea nas vias, pragas, parques,
calgadas e demais espagos urbanos;

Il - priorizar o uso de espécies nativas da regido amazdnica, garantindo diversidade,
seguranca e adaptagao climatica;

Il - corrigir o déficit histdrico de arborizagdo nas regibes periféricas e socialmente
vulherdveis;

IV - integrar a arborizagdo urbana com a infraestrutura verde e o planejamento
urbano;

V - estabelecer critérios para plantio, poda, remogdo, substituicdo e manejo de
arvores urbanas;

VI - promover a educacdo ambiental e a participagdo comunitaria; e

VII - contribuir para a regulagdo térmica urbana, conserva¢do da biodiversidade e
melhoria da qualidade do ar e da agua.

Art. 42 O PMAU-RB sera elaborado pelo Municipio, com base em:

| - diagnéstico técnico da arborizagdo existente;

Il - zoneamento da arborizagao urbana por tipologia de via e caracteristicas urbanas;

Il - inventario arbdreo georreferenciado;

IV - diretrizes técnicas e operacionais para manejo arbdreo;

V - programa de metas e cronograma de execugao;

VI - procedimentos de participa¢dao popular e controle social; e
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Vil idiretrizes para fiscalizagdo, responsabilizagdo e aplicagdo de sangdes.

Art. 52 O Plano sera elaborado no prazo de 12 (doze) meses, contado da publicagdo
desta Lei, devendo ser submetido a consulta publica.

Art. 62 O PMAU-RB devera ser atualizado a cada 5 (cinco) anos ou sempre que
houver necessidade técnica identificada pelo Municipio.

Art. 7° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagdo.

Rio Branco, 8 de julho de 2025.

J v FE \TCHE
idefite 1° Secretario
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MENSAGEM GOVERNAMENTAL N° 35/2025

RAZOES DO VETO PARCIAL AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTRA N°
6/2025, QUE DEU ORIGEM AO AUTOGRAFO N° 52/2025 .

Senhor Presidente,
Senhoras Vereadoras,
Senhores Vereadores,
Comunico as Vossas Exceléncias que, no uso das atribuicdes a mim
conferidas, previstas no artigo 40, §1°, da Lei Orgénica do Municipio de Rio Branco,

decidi VETAR PARCIALMENTE, no tocante ao art. 5° do Projeto de Lei
Complementar n°® 6/2025, que deu origem ao Autégrafo n® 52/2025, o qual “Institui

o Plano Municipal de Arborizagdo Urbana de Rio Branco - PMARB”.

O texto a seguir € uma sugestdo de mensagem de veto parcial,
baseada no parecer juridico SAJ n® 2025.02.0013-73 da Procuradoria Geral do
Municipio de Rio Branco.

A matéria central da proposi¢céo legislativa consiste em instituir o Plano
Municipal de Arborizagéo Urbana de Rio Branco - PMARB. O Plano estabelece um

marco normativo para o planejamento, a implantagéo e a gestado da arborizagdo no
territorio urbano do Municipio.

A decisdo de vetar o artigo 5° é motivada por razbées de
inconstitucionalidade e contrariedade ao interesse publico, conforme fundamentado
no parecer juridico da Procuradoria Geral do Municipio.

O Autdgrafo n° 52/2025, em sua esséncia, € uma proposicdo louvavel e
de extrema relevancia, que se alinha aos preceitos constitucionais e legais que

regem a protecdo ambiental e o desenvolvimento urbano sustentavel. A matéria esta
alinhada as atribuicdes constitucionais do Municipio, que pode legislar sobre
assuntos de interesse local e ordenamento urbano. A instituicdo do Plano Municipal
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de Arborizacdo Urbana de Rio Branco - PMARB é um instrumento legitimo e
necessario para o exercicio dessa competéncia constitucional.

Contudo, o artigo 5° do autdgrafo estabelece o prazo de 12 (doze)
meses para a elaboragédo do plano. Conforme manifestacdo técnica da Secretaria
Municipal de Meio Ambiente - SEMEIA, este prazo é considerado inexequivel.

A elaboragdo do plano exige a realizacdo de diversas etapas
complexas, como um inventario arbéreo detalhado de todo o municipio, diagnésticos
técnicos, zoneamento urbano por tipologia de vias e a realizagdo de consultas
publicas, que demandam um tempo maior do que o estipulado.

A imposicdo de um prazo materialmente inviavel para a concluséo de
uma tarefa complexa contraria os principios constitucionais da eficiéncia e da
razoabilidade, previstos no caput do artigo 37 da Constituicdo Federal. A
inobservancia desses principios comprometeria a qualidade do trabalho e poderia
levar ao descumprimento da lei, 0 que vai de encontro ao interesse publico.

O veto parcial permite que o Poder Executivo, através de seus 6rgaos
técnicos, elabore um cronograma de trabalho factivel e responsavel, garantindo a
eficacia e a seriedade na implementacéo do Plano Municipal de Arborizagcéo Urbana.

A supressao do Artigo 5° n&o afeta a validade ou a esséncia do
restante da proposi¢&o, que sera sancionada. Este dispositivo, ao fixar o prazo de 12
(doze) meses para a elaboragdo do referido plano, impde uma obrigacdo de
cumprimento inviavel sob a perspectiva técnica e operacional. Conforme atestado
pela manifestagdo da Secretaria Municipal de Meio Ambiente (SEMEIA), 6rgéo
responsavel pela futura execucéo da politica publica, a elaboragdo do plano exige
um conjunto de agbes de alta complexidade, tais como o inventario arbéreo
detalhado, a realizagé&o de diagndsticos técnicos, o zoneamento urbano por tipologia
de vias e consultas publicas, etapas que demandam um periodo de tempo superior
ao previsto na norma.

A imposicdo de um prazo desprovido de exequibilidade material
contraria frontalmente os principios constitucionais da eficiéncia e da razoabilidade,
previstos no caput do Artigo 37 da Constituicdo Federal. A violagédo ao principio da
eficiéncia se manifesta na medida em que a norma estabelece uma meta inatingivel,
induzindo a Administracéo Publica a um trabalho incompleto, superficial e, em ultima
analise, ao descumprimento legal, com o consequente desperdicio de recursos. De
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igual modo, o principio da razoabilidade é ferido pela incongruéncia entre a
complexidade da tarefa e o exiguo prazo concedido para sua realizag&o, violando a
maxima de que a lei ndo pode exigir o impossivel (ad impossibilia nemo tenetur).

. A supressdo deste dispositivo ndo compromete a esséncia da lei,
mas, ao contrario, fortalece-a, permitindo que o Poder Executivo estabele¢ca um
cronograma de trabalho factivel, em consonéancia com as necessidades técnicas e
os principios da Administrac&o Publica.

Pelos motivos expostos, e acolhendo integralmente a recomendagéo
técnica da Secretaria Municipal de Meio Ambiente e o parecer da Procuradoria Geral
do Municipio.

Embora se reconhega a boa intengéo e a legitimidade de atuac&o do
Poder Legislativo na instituicdo de politicas publicas de prevencédo a desastres, o
Autografo n° 52/2025, especificamente o art. 5° do presente projeto, por afrontar
aos principios basilares que norteiam a Administracdo Publica, notadamente a
eficiéncia e a razoabilidade, insculpidos no caput do Artigo 37 da Constituicédo
Federal.

Atenciosamente,
Rio Branco-AC, 05 de agosto de 2025.
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Prefeitura Municipal de Rio Branco
Secretaria Municipal de Meio Ambiente
Departamento de Assuntos Juridicos

OFiCIO N° 33/2025 SEMEIA-DAJ

Rio Branco, 23 de julho de 2025.

Ao Senhor
Jorge Eduardo Bezerra de Souza Sobrinho

Secretario Especial
Secretaria Especial de Assuntos Juridicos e Atos Oficiais

Rua Rui Barbosa, 285, Centro
69.900-120 Rio Branco/AC

Assunto: Manifestacao Institucional.

Senhor Secretario,

A Secretaria Municipal de Meio Ambiente - SEMEIA, por meio deste, vem,
respeitosamente, manifestar-se favoravelmente a sangio do Autdgrafo n.® 52/2025,
que “Institui o Plano Municipal de Arborizagdo Urbana de Rio Branco”,
considerando tratar-se de iniciativa louvavel e em consondncia com os principios
da sustentabilidade urbana, da melhoria da qualidade ambiental e da promogdo do

bem-estar coletivo.

Contudo, em atengdo a manifestagdo técnica exarada por esta Pasta por meio do
Despacho n.° 10/2025 — SEMEIA/NGH, datado de 21 de julho de 2025, sugere-se
ao Chefe do Poder Executivo a supressdo do artigo 5.° do referido Autdgrafo, o
qual estabelece o prazo de 12 (doze) meses para elaboragio do plano.

A recomendacio baseia-se na complexidade técnica e metodologica envolvida na
construgdo do Plano Municipal de Arborizagdo Urbana, que exige etapas rigorosas

como:
e Inventario arbéreo detalhado do municipio;

https://sei.riobranco.ac.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao_origem=protocolo_pesquisa_rapida&id_protocolo=83510... 12
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Diagnostico técnico das condigdes ambientais e urbanisticas;

e Zoneamento urbano por tipologia de vias e ocupagdes;

Georreferenciamento e mapeamento tematico;

tempo habil e recursos adequados para a sua efetiva implementagéo.

Dessa forma, visando garantir a viabilidade pratica e a qualidade técnica do plano,
recomenda-se que o dispositivo legal que impde prazo fixo para a sua elaboragao
seja suprimido ou, alternativamente, flexibilizado, permitindo que o Municipio
possa conduzir as etapas com seguranga € responsabilidade.

Renovamos, assim, nossa posi¢do favoravel & sangdo da norma em tela, com a
ponderagdo técnica sobre o artigo 5.° no intuito de contribuir para uma legislagao
eficaz, exequivel e alinhada com as reais capacidades institucionais e operacionais
da Administragdo Publica Municipal.

Atenciosamente,

FLAVIANE AGUSTINI STEDILLE
Secretaria Municipal de Meio Ambiente
Decreto n° 21/2025

Estudos intersetoriais e participativos, entre outras providéncias que demandam

Documento assinado eletronicamente por Flaviane Agustini Stedille, Secretdria Municipal, em
23/07/2025, as 18:21, conforme Art. 4°, I, da Lei Federal n° 14.063/2020.

== A autenticidade do documento pode ser conferida no site
https://sei.riobranco.ac.gov.br/sei/controlador_externo.php?

s acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0 informando o cédigo verificador 0088005 ¢ o
" codigo CRC 034FD94B.

0131.000087/2025-62 0088005v3

https://sei.riobranco.ac.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao_origem=protocolo_pesquisa_rapida&id_protocolo=83510...
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EBTADO DO ACKE
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
Avenida Getalio Vargas, N° 1522 - Bairro Bosque - CEP 69.908-250 - Rio Branco - AC
Antigo Prédio da Ocidental Center — 2° Piso

Certidao - PGM-CEA

Certifico para os devidos fins que, o processo foi cadastrado no SAJ-PGM-NET com o
seguinte n° 2025.02.001373 e N° 0131.000087/2025-62 que trata sobre “Autdgrafo n° 52/2025, que “Institui
o Plano Municipal de Arborizagao Urbana de Rio Branco (PMARB)”

Atenciosamente;

MATHEUS BRUNO CASTRO E SILVA
Chefe Adjunto Cartério Eletréonico
Decreto n°114/2025
Portaria 014/2025

Documento assinado eletronicamente por Matheus Bruno Castro e Silva, Servidor, em 24/07/2025,
as 17:57, conforme Art. 4°, II, da Lei Federal n® 14.063/2020.

ca< https://sei.riobranco.ac.gov.br/sei/controlador_externo.php?
25 acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0 informando o cédigo verificador 0092340 ¢ o

0131.000087/2025-62 0092340v2

https://sei.riobranco.ac.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao_origem=protocolo_pesquisa_rapida&id_protocolo=83510... 7
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Processo SAJ n°. 2025.02.001373
Interessado (a): SECRETARIA ESPECIAL DE ASSUNTOS JURIDICOS E ATOS

OFICIAIS
Assunto: Projeto de Lei - Autégrafo

PARECER JURIDICO

PARECER JURIDICO. PROCESSO LEGISLATIVO. AUTOGRAFO DE
LEI N° 52/2025. INSTITUICAO DO PLANO MUNICIPAL DE
ARBORIZACAO URBANA DE RIO BRANCO (PMARB). COMPETENCIA
MUNICIPAL. MATERIA DE INTERESSE LOCAL E ORDENAMENTO
URBANO. CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE GERAL DA
PROPOSICAO. ANALISE DE MERITO. RELEVANCIA AMBIENTAL E
URBANISTICA. ARTIGO 5°. FIXACAO DE PRAZO DE 12 (DOZE)
MESES PARA ELABORACAO DO PLANO. INEXEQUILIDADE
TECNICA E OPERACIONAL. MANIFESTACAO DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE (SEMEIA). VIOLACAO AOS
PRINCIPIOS DA EFICIENCIA E DA RAZOABILIDADE (ART. 37,
CAPUT, CF/88). CONTRARIEDADE AO INTERESSE PUBLICO.
RECOMENDACAO DE VETO PARCIAL. PARECER PELA SANCAO
PARCIAL COM VETO TOTAL AO ARTIGO 5°.

Senhor Procurador-Geral,
Senhor Procurador-Geral Adjunto,

I. RELATORIO

Trata o presente expediente de analise juridica acerca da constitucionalidade e
legalidade do Autdgrafo de Lei n® 52/2025, originario do Projeto de Lei Complementar n®
6/2025, de autoria do Poder Executivo Municipal, que foi devidamente aprovado pelo Plenario
da Camara Municipal de Rio Branco e encaminhado ao Chefe do Poder Executivo para fins de
sangdo ou veto, nos termos da legislag@o aplicavel. A matéria central da proposi¢do legislativa
consiste em instituir o Plano Municipal de Arboriza¢do Urbana de Rio Branco (PMARB),
estabelecendo um marco normativo para o planejamento, a implantacdo e a gestdo da

arborizagdo no territorio urbano do Municipio, com vistas a promoc¢do da qualidade ambiental

1

Avenida Getulio Vargas, n°. 1.522, 2° andar,
Bairro Bosque, Rio Branco — AC, Telefone n°. 3223-7157

202502001373 no Sistema de Automagéo da Justica da

Este documento foi assinado digitalmente por PASCAL ABOU KHALIL: 19649762272 em 28/07/2025 &s 11:43:06 e esté vinculado ao Processo N°

Procuradoria Geral do Municipio de Rio Branco.
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¢ do bem-estar da populagao.

A andlise foi instada por meio do Despacho N° 311/2025 SEJUR-SECESP-CG
(documento SEI 0089282), datado de 24 de julho de 2025, subscrito pelo Secretario Especial
de Assuntos Juridicos e Atos Oficiais, que encaminhou os autos a esta Procuradoria Geral do
Municipio para a emissdo de parecer conclusivo. A solicitagdo ressalta a urgéncia na
manifestacdo, fixando o prazo de 29 de jutho de 2025 para a deliberagdo do Excelentissimo
Senhor Prefeito, sob pena de promulgagio tacita pela Casa Legislativa.

Instruem o processo administrativo as manifestagcdes técnicas dos oOrglos
competentes da Administragdo Municipal. Inicialmente, a Secretaria Especial de Assuntos
Juridicos e Atos Oficiais, através do Oficio N° 58/2025 (documento SEI 0071378), provocou a
Secretaria Municipal de Meio Ambiente - SEMEIA para que se manifestasse sobre a
viabilidade e conveniéncia da proposi¢do. Apds tramitacdo interna nos setores técnicos da
referida pasta, conforme se depreende dos despachos acostados aos autos (documentos SEI
0071935, 0072146, 0075540, 0083186 ¢ 0085609), foi exarada a manifestagdo técnica
consolidada da Divisdo de Gerenciamento Hidrico, por meio do Despacho N° 10/2025 -
SEMEIA/NGH (documento SEI 0078503).

Na referida manifestagdo técnica, o 6rgdo especializado opinou favoravelmente a
sancdo da matéria, reconhecendo sua notdria relevancia ambiental, urbanistica e social.
Contudo, fez uma ressalva de fundamental importancia, ponderando sobre a elevada
complexidade técnica e operacional envolvida na elaboragdo do plano diretor de arborizagéo,
que demanda a execugdo de etapas complexas e trabalhosas, como a realizagdo de um
inventério arboreo completo, um diagnéstico técnico aprofundado, o zoneamento por tipologia
de vias e a promogdo de ampla participagdo social. Em razdo disso, a drea técnica alertou para
a possivel inexequibilidade do prazo estipulado na proposi¢do para a conclusdo de tais
estudos.

Corroborando a analise técnica e conferindo-lhe carater institucional, a Secretaria
Municipal de Meio Ambiente, Senhora Flaviane Agustini Stedille, emitiu o Oficio N° 33/2025
SEMEIA-DAJ (documento SEI 0088005), datado de 23 de julho de 2025. Neste documento, a
titular da pasta reitera a concorddncia com o mérito do projeto de lei, mas formaliza a
recomendagdo para que o Chefe do Poder Executivo promova a supressdo, por meio de veto,
do artigo 5° do Autdgrafo. A justificativa apresentada fundamenta-se na manifesta
inviabilidade de se cumprir o prazo de 12 (doze) meses ali estabelecido para a elaboragdo do

plano, argumentando que tal exiguo lapso temporal comprometeria a qualidade, a seguranca ¢

2

Avenida Getulio Vargas, n°. 1.522, 2° andar,
Bairro Bosque, Rio Branco — AC, Telefone n°. 3223-7157

Este documento foi assinado digitalmente por PASCAL ABOU KHALIL: 19649762272 em 28/07/2025 as 11:43:06 e esta vinculado ao Processo N° 202502001373 no Sistema de Automagéo da Justiga tia

Procuradoria Geral do Municipio de Rio Branco.
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a responsabilidade na condugio das etapas técnicas indispensédveis, tornando a norma, neste

ponto especifico, inexequivel.

Recebidos os autos nesta Procuradoria Geral do Municipio, o feito foi
devidamente autuado no sistema SAJ/PGM-NET sob o n° 2025.02.001373 e distribuido a esta
Procuradoria Administrativa para a analise e elaboragdo do competente parecer juridico,
conforme Despacho N° 170/2025 PGM-PG (documento SEI 0089859).

7

E, em apertada sintese, o relatério do necessario. Passa-se & fundamentagdo

juridica.
II. DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

IL.1. Da Competéncia Legislativa do Municipio em Matéria Ambiental e de
Ordenamento Urbano

Preliminarmente, cumpre assentar que a matéria versada no Autdgrafo de Lei n°
52/2025 se insere, de forma inequivoca, no plexo de competéncias constitucionais atribuidas
ao Municipio. A Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988, em seu artigo 30,
estabelece as balizas da autonomia municipal, conferindo a esta esfera de governo a
prerrogativa para legislar sobre temas de manifesto interesse local, bem como para

suplementar a legislacdo federal e estadual no que couber.

Especificamente, o inciso I do referido artigo 30 consagra a competéncia
municipal para "legislar sobre assuntos de interesse local". A arborizagdo urbana, por sua
natureza e impacto direto no cotidiano da cidade e na qualidade de vida de seus habitantes,
constitui matéria paradigmatica de interesse predominantemente local. Ademais, o inciso II do
mesmo dispositivo autoriza o Municipio a "suplementar a legislagdo federal ¢ a estadual no
que couber", permitindo a adequagdo das normas gerais as peculiaridades e necessidades

locais.

No campo ambiental, a competéncia legislativa municipal ¢ reforcada pela
previsdo do artigo 24, inciso VI, da Carta Magna, que estabelece a competéncia concorrente
entre a Unido, os Estados e o Distrito Federal para legislar sobre "florestas, caga, pesca, fauna,
conservagio da naturcza, defesa do solo e dos recursos naturais, prote¢do do meio ambiente e
controle da polui¢do”. Aos Municipios, conforme entendimento pacificado, € permitido atuar
legislativamente de forma suplementar para atender as suas especificidades, intensificando a

protecdo ambiental.

Avenida Getulio Vargas, n°. 1.522, 2° andar,
Bairro Bosque, Rio Branco — AC, Telefone n°. 3223-7157

Este documento foi assinado digitalmente por PASCAL ABOU KHALIL: 19649762272 em 28/07/2025 as 11:43:06 e esté vinculado ao Processo N° 202502001373 no Sistema de Automacdc da Justica da

Procuradoria Geral do Municipio de Rio Branco.
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De forma ainda mais direta, o artigo 30, em seu inciso VIII, atribui ao Municipio a
competéncia para "promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento ¢ controle do uso, do parcelamento e da ocupagdo do solo urbano". A
arborizagdo das vias e logradouros publicos € um componente essencial do planejamento
urbano e do ordenamento territorial, influenciando diretamente o microclima, a drenagem
urbana, a paisagem ¢ a funcionalidade do espago publico. A instituigdo de um Plano
Municipal de Arborizagdo Urbana, portanto, ¢ um instrumento legitimo e necessario para o

exercicio dessa competéncia constitucional.

Desta forma, conclui-se que ndo ha qualquer 6bice de natureza formal ou vicio de
competéncia que macule a iniciativa legislativa, estando o Municipio de Rio Branco

plenamente autorizado a normatizar sobre a matéria em questao.

I1.2. Da Anailise de Mérito do Autégrafo de Lei e da Recomendacido de Veto
Parcial ao Artigo 5°

Superada a andlise de competéncia, passa-se ao exame do conteudo material da
proposi¢do. O Autégrafo de Lei n® 52/2025, ao instituir o Plano Municipal de Arborizagdo
Urbana de Rio Branco, alinha-se aos mais elevados preceitos constitucionais e legais que
regem a protegdo ambiental e o desenvolvimento urbano sustentavel. A norma busca
concretizar, em ambito local, o direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado,
previsto como direito fundamental no artigo 225 da Constitui¢do Federal, € as diretrizes da
Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano, expressas no Estatuto da Cidade (Lei Federal
n° 10.257/2001), que visam assegurar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade

¢ da propriedade urbana, garantindo o direito a cidades sustentaveis.

A proposigdo, em sua generalidade, apresenta-se consentdnea com o interesse
publico, estabelecendo objetivos, diretrizes e instrumentos para a gestdo qualificada do
patriménio arboreo municipal. Contudo, a andlise aprofundada do texto, a luz da manifestagdo
técnica emitida pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente (SEMEIA), revela a existéncia
de um vicio especifico em seu artigo 5°, que justifica a pondera¢do quanto a sua sangdo

integral.

O referido artigo estabelece um prazo fixo e, ao que tudo indica, inexequivel, de
12 (doze) meses para a elaboragdo do complexo Plano Municipal de Arborizagdo Urbana. A
manifestacdo técnica da SEMEIA, 6rgao dotado de conhecimento especializado e responsavel

pela futura implementagdo da politica publica, ¢ categérica ao afirmar a impossibilidade
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material de se cumprir tal determinagio temporal. Conforme apontado no Oficio n°® 33/2025
SEMEIA-DAJ, a elaboragdo do plano demanda um conjunto de agdes de alta complexidade,
incluindo o inventario arboreo detalhado de todo o municipio, a realizagdo de diagnosticos
técnicos, 0 zoneamento urbano por tipologia de vias, o georreferenciamento de espécimes, a

promogdo de estudos intersetoriais € a realizagdo de consultas publicas.

A imposi¢cdo de um prazo que a realidade técnica e operacional demonstra ser
insuficiente para a execucdo responsavel e qualificada de uma politica publica configura uma
afronta direta a principios basilares que norteiam a Administracdo Publica, notadamente os
principios da eficiéncia e da razoabilidade, insculpidos no caput do artigo 37 da Constituigéo
Federal.

O principio da eficiéncia impde ao administrador piblico o dever de atuar com
presteza, perfei¢do e rendimento funcional, buscando sempre o melhor resultado com a menor
utilizagdo de recursos possivel. Uma lei que estabelece uma meta inatingivel gera o efeito
reverso: forga a Administragdo a produzir um trabalho incompleto, superficial e tecnicamente
falho, ou, na pior das hipéteses, a simplesmente descumprir o comando legal. Em ambos os
cenarios, hd um claro desperdicio de recursos publicos e um afastamento do resultado 6timo

almejado, o que representa uma violagdo manifesta ao principio da eficiéncia.

De forma complementar, o principio da razoabilidade, corolario do devido
processo legal substantivo, exige que os atos do Poder Publico sejam ldgicos, adequados,
proporcionais e congruentes. A fixago de um prazo inexequivel para a conclusio de uma
tarefa complexa ¢ uma medida desprovida de razoabilidade. A lei ndo pode ¢ ndo deve impor
o impossivel (ad impossibilia nemo tenetur). Tal comando normativo, ao invés de promover a
efetividade da politica publica, cria um obstaculo a sua correta implementagdo e pode gerar
insegurang¢a juridica e administrativa, inclusive sujeitando os gestores a eventual

responsabilizacdo por descumprimento de um preceito legal de execugdo invidvel.

Nesse contexto, a recomendagdo de veto ao artigo 5°, formulada pela Secretaria
Municipal de Meio Ambiente, mostra-se ndo apenas como uma medida de prudéncia e boa
gestdo, mas também como um ato juridicamente fundamentado. O veto, neste caso, pode ser
qualificado como um veto por contrariedade ao interesse publico, fundamentado na manifesta
inexequibilidade da norma, e, reflexamente, como um veto juridico, uma vez que a
irrazoabilidade ¢ a ineficiéncia decorrentes do prazo configuram uma violagdo a principios

constitucionais da Administragdo Publica.

A supressdo do artigo 5° do texto final da lei ndo prejudica a esséncia ou a
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validade do restante da proposigdo. Pelo contrario, a retirada do dispositivo que impde um
cronograma irreal confere maior eficacia e seriedade & norma, permitindo que o Poder
Executivo, através de seus Orgios técnicos, elabore um cronograma de trabalho factivel ¢
responsavel para dar cumprimento a obrigacdo de instituir o Plano Municipal de Arborizag¢do

Urbana, em estrita observancia aos principios do planejamento e da eficiéncia.
III. CONCLUSAO E PARECER FINAL

Ante o exposto, apds analise pormenorizada do Autdgrafo de Lei n® 52/2025 e das
manifesta¢cdes técnicas que instruem o Processo SEI n° 0131.000087/2025-62, esta

Procuradoria Geral do Municipio emite o seguinte parecer:

1. O Autografo de Lei n® 52/2025, que "Institui o Plano Municipal de Arborizagdo
Urbana de Rio Branco (PMARB)", ndo padece de vicios de inconstitucionalidade ou
ilegalidade no que tange a competéncia legislativa do Municipio, sendo a matéria de
inegavel interesse local e alinhada as atribuigdes constitucionais de prote¢do ambiental

e ordenamento urbano.

2. No mérito, a proposi¢do ¢ louvavel e de extrema relevancia para a promog¢do da
sustentabilidade e da qualidade de vida urbana no Municipio de Rio Branco, estando

em consonincia com o arcabougo juridico-ambiental vigente.

3. Contudo, o artigo 5° do referido autdgrafo, ao estipular o prazo de 12 (doze) meses
para a elaboragdo do plano, apresenta vicio de inexequibilidade, conforme
robustamente demonstrado na manifestagdo técnica da Secretaria Municipal de Meio
Ambiente (documento SEI 0088005), érgdo com competéncia para avaliar a matéria. A
imposi¢do de prazo irrazoavel e de cumprimento materialmente invidvel atenta contra
os principios constitucionais da eficiéncia e da razoabilidade, que regem toda a
atividade da Administragdo Publica, nos termos do artigo 37, caput, da Constituigdo
Federal.

Diante do exposto, esta Procuradoria Geral do Municipio opina pela SANCAO
PARCIAL do Autdgrafo de Lei n® 52/2025, com a aposi¢do de VETO, por contrariedade ao
interesse publico e violagdo aos principios da eficiéncia e da razoabilidade, ao seu ARTIGO
5°, acolhendo integralmente a recomendacdo técnica exarada pela Secretaria Municipal de

Meio Ambiente.

Recomenda-se, por fim, que, em caso de acolhimento do presente parecer pelo
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Excelentissimo Senhor Prefeito, seja elaborada a respectiva Mensagem de Veto, expondo as
razdes de fato e de direito aqui delineadas, para posterior encaminhamento ao Poder

Legislativo Municipal, na forma da Lei Organica do Municipio.
E o parecer, que se submete a considerag@o superior.

Rio Branco — AC, 28 de julho de 2025.

Pascal Abou Khalil
Procurador Juridico do Municipio de Rio Branco
OAB/AC N° 1.696
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B4TADO B0 ACRE
Municipio de Rio Branco
Procuradoria Geral do Municipio

Procuradora :Marcia Freitas Nunes de Oliveira
Processo n.° : 2025.02.001373
Interessada : SECRETARIA ESPECIAL DE ASSUNTOS JURIDICOS E ATOS

OFICIAIS

Excelentissimo Senhor Procurador-Geral do Municipio,
Aprovo o parecer do Procurador Juridico Pascal Abou Khalil.
Nestes termos, submeto a manifestacdo desta Consultoria Juridica

Administrativa & sua analise para que, caso acolhida, sejam adotadas as
providéncias cabiveis.

Rio Branco - AC, 29 de julho de 2025.

Marcia Freitas Nunes de Oliveira
Procuradora Juridica do Municipio de Rio Branco
OAB/AC N° 1.741
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Processo SAJ n°. 2025.02.001373

Interessada: SECRETARIA ESPECIAL DE ASSUNTOS JURIDICOS E ATOS OFICIAIS
Assunto: Projeto de Lei - Autdgrafo

Destino: SECRETARIA ESPECIAL DE ASSUNTOS JURIDICOS E ATOS OFICIAIS DO
GABINETE DO PREFEITO / GABINETE DO SECRETARIO

DESPACHO DE APROVACAO

APROVO o parecer oriundo da Procuradoria Especializada
Administrativa emitido pela colega Pascal Abou Khalil (fls. 18/24).

E assim, DETERMINO ao Cartério Eletronico desta
Procuradoria-Geral de Rio Branco, que faga retornar COM URGENCIA,
como requerido, os autos eletronicos constantes do RBSEI, com a manifestagio
juridica emitida pelo procurador acima nominado e os despachos de aprovagdo
da Dire¢do da Procuradoria Administrativa ¢ bem deste Gabinete, a
SECRETARIA ESPECIAL DE ASSUNTOS JURIDICOS E ATOS
OFICIAIS DO GABINETE DO PREFEITO / Gabinete do Secretario, para
ciéncia e encaminhamentos devidos.

RESSALTO QUE O SERVIDOR DA DIVISAO DO
CARTORIO ELETRONICO QUE ESTIVER RESPONSAVEL POR
ESTE PROCESSO DEVE BAIXAR TODAS AS PECAS POSTERIORES
A SUA AUTUACAO NO SISTEMA SAJ.PGM.NET, E ATO CONTINUO,
INCLUIR NO PROCESSO SOBRESTADO NAQUELA UNIDADE DO
RBSEL, RESTITUINDO OS AUTOS INTEGRAIS AO ORGAO
CONSULENTE ACIMA NOMINADO.

Assento ainda que ¢ imprescindivel para resguardo da

constitucionalidade e da legalidade o atendimento dos fundamentos
juridicos, das orientacdes expressas contidas no parecer e de sua conclusio.

Rio Branco — AC, 29 de julho de 2025.

Joseney Cordeiro da Costa
Procurador-Geral de Rio Branco
Decreto n® 11/2025
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CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO
Gabinete da Presidéncia

OF/CMRB/GAPRE/N°555/2025

Rio Branco - Acre, 07 de agosto de 2025.

A Senhora

Ytamares Macedo

Diretora do Legislativo - CMRB
NESTA

Assunto: Encaminhamento de Oficio para devidas diligéncias.

Trata-se do encaminhado a esta Casa através do expediente
OFICIO/SEJUR/GABPRE/N2343/2025 para conhecimento e diligéncias, que
trata do VETO PARCIAL, do Projeto de Lei Complementar n°06/2025, que
deu origem ao Autdgrafo n252/2025, o qual "Institui o Plano Municipal de
Arborizacdo Urbana de Rio Branco - PMARB." Mensagem Governamental
n®35/2025, bem como o Parecer SAJ n®2025.02.0013-73, da Procuradoria
Geral do Municipio.

Assim, nos termos do disposto no art. 121 do Regimento Interno,
verificou-se que o referido Projeto se reveste dos elementos iniciais que o tornam
apto ao processamento. Desta forma, RECEBO a proposta legislativa com
fundamento no art. 33, |l, e DETERMINO que a Diretoria Legislativa autue e
tramite através do Sistema de Apoio ao Processo Legislativo — SAPL, bem como
inclua no Expediente da Sesséo Plenaria.

Em ato continuo, REMETAM-SE os autos a Procuradoria Legislativa para
emissdo de parecer juridico quanto a constitucionalidade e legalidade da matéria.
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Rua Hugo Carneiro, n° 567, bairro Bosque, CEP: 69.900-550- Rio Branco.
Contato: (068) 3302-7200/ E-mail: gabpresidencia@riobranco.ac.leg.br




