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Rio Branco — AC, 22 de agosto de 2025.

A Sua Exceléncia o Senhor
Joabe Lira de Queiroz
Presidente da Camara Municipal de Rio Branco

Excelentissimo Presidente,

Cumprimentando-o cordialmente, encaminhamos a Vossa Exceléncia o Projeto de
Lei Complementar que “Altera a Lei Complementar n2 342, de 29 de abril de 2025, que institui
o Programa de Recuperacgdo Fiscal do Municipio de Rio Branco — REFIS 2025”, a Mensagem
Governamental n® 38/2025, Analise de Impacto Orcamentario-Financeiro, bem como Parecer SAJ
n® 2025.02.000548, para apreciacdo e votacao dessa Colenda Casa Legislativa, para apreciacdo e

votagdo dessa Colenda Casa Legislativa, em cardter de urgéncia urgentissima, conforme o

disposto no artigo 39 da Lei Organica Municipal - LOM.
Votos de elevada estima e consideracgao,

Atenciosamente,

Ti§° Borc/alom, e —
0 de Rio Branco
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ESTADO DO ACRE
PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO BRANCO

SECRETARIA ESPECIAL DE ASSUNTOS JURIDICOS E ATOS OFICIAIS - SEJUR

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° DE 22 DE AGOSTO DE 2025.

“Dispde sobre alteracdo da Lei Complementar n°®
342, de 29 de abril de 2025, que institui o
Programa de Recuperagao Fiscal do Municipio
de Rio Branco - REFIS 2025”.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE RIO BRANCO-ACRE
Faco saber que a Camara Municipal de Rio Branco aprovou e eu

sanciono a seguinte Lei Complementar:

Art. 1°0 § 3.° do art. 3°, da Lei Complementar n°® 342, de 29 de abril
de 2025, passa a vigorar com a seguinte redagéo.

§ 3° O parcelamento de que trata a presente Lei Complementar
podera ser solicitado até 31 de outubro de 2025" (NR).

Art. 2° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua

publicagéo.

Rio Branco — Acre, 22 de agosto de 2025, 137° da Republica, 123° do
Tratado de Petropolis, 64° do Estado do Acre e 142° do Municipio de Rio Branco.

Tido Bocalom il
Prefeito-de-Rio Bra 555
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MENSAGEM GOVERNAMENTAL N° 38/2025

Senhor Presidente,
Senhoras Vereadoras,
Senhores Vereadores,

Temos a honra de submeter a elevada apreciagdo de Vossas
Exceléncias o presente projeto de lei complementar que “Altera a Lei
Complementar n° 342, de 29 de abril de 2025, que institui o Programa de
Recuperagéao Fiscal do Municipio de Rio Branco — REFIS 2025”.

A proposta em questéo visa estender o prazo final para ades&o ao
programa para 31 de outubro de 2025. Esta prorrogagéo é uma iniciativa estratégica
de carater fundamentalmente social e econdmico, alinhada com as necessidades da
nossa populacdo e do nosso desenvolvimento local.

A realidade econdmica atual, com suas oscilagées e desafios, tem
impactado a capacidade de muitos cidaddos e pequenos empreendedores de
honrarem seus compromissos fiscais. O acumulo de débitos tributarios, muitas
vezes, € resultado de dificuldades inesperadas que comprometem o or¢amento
familiar e empresarial.

Ao estender o prazo do REFIS, o municipio demonstra sua
sensibilidade e compromisso com o bem-estar social, oferecendo uma janela
adicional de oportunidade para que mais pessoas possam regularizar sua situagéo
fiscal. E uma medida de inclusdo, que proporciona alivio e tranquilidade, permitindo
aos contribuintes renegociar suas dividas em condigdes mais justas e acessiveis.

Do ponto de vista econdmico, a prorrogacéo do REFIS 2025 é uma
estratégia inteligente e eficaz que beneficia a todos.

« Aumento da Arrecadagao: Um prazo mais longo incentiva a

adesdo de um numero maior de contribuintes, resultando em um

aumento da arrecadagado municipal. Esse recurso adicional é

essencial para financiar e fortalecer servigos publicos vitais como
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saude, educacgdo, infraestrutura e seguranga, que sé&o de interesse
de toda a comunidade.

« Dinamizagao da Economia: A renegociacdo das dividas fiscais
libera recursos para as empresas € o comércio local. Ao aliviar a
carga tributaria, os empresarios podem direcionar o capital para
investimentos, modernizacdo e geragcdo de empregos. E um ciclo
positivo em que a regularizagdo do débito se traduz em mais
prosperidade para a economia de Rio Branco.

Em suma a prorrogagdo do REFIS 2025 é, portanto, um ato de
responsabilidade fiscal e de solidariedade social. Conto com a colaboracdo e a
aprovagdo dos nobres vereadores para que, juntos, possamos fortalecer nossa
cidade e apoiar 0 N0Sso povo.

Ante o exposto, contamos com o apoio desta Casa para a efetivacéo
desta iniciativa. Assim espero e confio que esta proposicdo seja aprovada pelos
membros desta Egrégia Casa Legislativa, ao tempo que reitero a Vossa Exceléncia
e a seus nobres pares, 0s meus votos de admiracédo e apreco.

Rio Branco — AC, 22 de agosto de 2025.

Atenciosamente,

Tiéo Boca

de Rio Branco
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PARECER JURIDICO

OF{CIO N. SEFIN-OFI1-2025/00190

Processo SAJ n°. 2025.02.000548

Interessado (a): Secretaria Municipal de Finangas - SEFIN

Assunto: Andlise de Projeto de Lei Complementar que institui o Programa de

Recuperacio Fiscal de Rio Branco - ACRE - REFIZ 2025.

EMENTA: PROGRAMA DE RECUPERACAO FISCAL DE RIO
BRANCO - REFIS 2025 - BENEFICIOS FISCAIS -
CONSTITUCIONALIDADE - LEI DE RESPONSABILIDADE
FISCAL - OBSERVANCIA.

1. Parecer juridico sobre a constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei
Complementar que institui o Programa de Recuperagdio Fiscal de Rio
Branco - Acre - REFIS 2025.

2. O parecer analisa os aspectos formais ¢ materiais do projeto, destacando
sua conformidade com a Constituigdo Federal e a Lei Orginica do
Municipio, especialmente no que tange a4 competéncia legislativa, &
concessiio de beneficios fiscais ¢ & estimativa de impacto orgamentério.

3. Conclui-se que o projeto atende aos requisitos legais e constitucionais,
promove justica fiscal e compatibiliza o interesse arrecadatério do
Municipio com a capacidade contributiva dos contribuintes.

Excelentissimo Senhor Procurador-Geral,

Trata-se de consulta encaminhada pela Secretaria Especial para Assuntos
Juridicos, por meio do OFICIO/SEJUR/GABPRE N° 156/2025, para que a Procuradoria-
Geral do Municipio proceda a analise da constitucionalidade ¢ legalidade da minuta do
Projeto de Lei Complementar que institui o Programa de Recuperagio Fiscal de Rio Branco -
Acre - REFIS 2025,

O referido projeto de lei estd acompanhado da Estimativa de Impacto
Orgamentdrio e Financeiro -~ EIOF n° 008/2025, elaborada pela Secretaria Municipal de
Planejamento, bem como da minuta de mensagem governamental a ser subscrita pelo Chefe
do Poder Executivo Municipal.
: . rassa-s¢ a analise da minuta do referido Projeto de Lei

Complementar.

Avenida Getulio Vargas, n°. 1.522, 2° andar,
Bairro Bosgua. Rio Branca - AC. Telefone n®. 3223-7157

49 6m 08/04/2025 s 12:26:42 e estd vinculado ao Processo N° 202502000548 no Sistema de Automagao da ‘

Este documento foi assinado digitaimente por FABIO GOUVEIA CARNEIRO: 944699462

Justica da Procuradoria Geral do Munizipio de Rio Branco.
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1. DA CONSTITUCIONALIDADE FORMAL DO PROJETO DE LEI

1.1. DA COMPETENCIA LEGISLATIVA

O art. 30, incisos I e III, da Constituigio Federal, bem como o art. 10,
incisos I e I1, da Lei Organica do Municipio, estabelecem que compete ao Municipio legislar
sobre assuntos de interesse local, incluindo matérias relativas a tributos de sua competéncia.

Ademais, a iniciativa do projeto de lei compete ao Chefe do Poder
Execuiivo, nos iermos do art. 36, inciso 1i, da Lei Organica do Municipio de Rio Branco.

Portanto, no que se refere a competéncia legislativa e a reserva de iniciativa,
verifica-se que o projeto de lei estd em conformidade com as normas constitucionais ¢ legais

apliciveis.

1.2. PROJETO DE LEI ESPECIFICA PARA CONCESSAO DE
BENEFICIOS FISCAIS

O Projeto de Lei Complementar em andlise trata, especificamente, da
concessdo de beneficios fiscais, notadamente a remissdo de juros € multas moratdrias e
punitivas incidentes sobre créditos tributdrios --inscritos ou ndo em divida ativa -—vencidos até
31 de dezembro de 2024,

Por tratar exclusivamente de matéria relativa a beneficios fiscais, a proposta
legislativa atende ao disposto no art. 150, § 6°, da Constituigio Federal, que exige que a
concessdo de isen¢des, anistias, remissdes, subsidios ou quaisquer incentivos fiscais seja feita
mediante lei especifica, a qual discipline unicamente sobre tais beneficios.

Confira-se o teor do dispositivo constitucional:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado & Unifo,

aos Estados, ao Distrito Federal ¢ aos Municipios:
(..)

§ 6° Qualquer subsidio ou isengdo, redugio de base de célculo, concesslio de crédito
presumido, anistia ou remissdo, relativos a impostos, taxas ou contribuigdes, sé podera ser
concedido mediante lei especifica, federal, estaduai ou municipal, que reguie
exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuigdo,
sem prejuizo do disposto no art. 155, § 2.°, X11, g.

Dessa forma, constata-se que o Projeto de Lei Complementar em analise
observa a exigéncia constitucional de veiculagdo por meio de lei especifica, conforme

. o . .
determina o art, 150, § 6° da Congtitnigdo Federal, ao tratar exclusivamente da concessdio de

-

beneficios fiscais.

Avenida Gettllio Vargas, n°. 1.522, 2° andar,
Bairro Bosque, Rio Branco — AC, Telefone n°, 3223-7157

GARNEIRO:94469946249 em 08/04/2025 &s 12:26:42 ¢ ests vinculsdo ao Processo N° 202502000548 no Sistema de Automagéo da

Este documento foi assinado digitalmente por FABIO GOUVEIA
Justica da Proctradoria Geral do Municipio de Rio Branco.
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1.3. CONSIDERACAO DA ESTIMATIVA DE RENUNCIA NA

RECEITA E ESTIMATIVA DE IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO
Conforme relatado, o presente Projeto de Lei Complementar estd

acompanhado da respectiva Estimativa de Impacto Orgamentério ¢ Financeiro, na qual se
destaca que a rentincia de receita foi devidamente prevista no Anexo de Metas Fiscais da LDO
2025 (T.ei Complementar n°® 336/2025), bem como no Anexo de Estimativa de Renuncia de

Receitas da LOA 2025 (Lei Complementar n® 338/2025). Confira-se:

“A Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000 - que
estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo
fiscal, prevé em seu art. 4°, §2°, inciso V que a lei de diretrizes orgamentdrias
atendera o disposto do art. 165 da Constituigdo Federal, ou seja, dispora sobre a
estimativa € compensagdo da remincia de receita e da margem de expansdo das
despesas obrigatérias de carater continuado.

Nesse sentido, amoldando-se ao dispositivo legal vigente, o anexo
de Metas Fiscais LDO 2025, LEl COMPLEMENTAR N°336 DE 08 DE JANEIRO
DE 2025, o anexo de estimativa de renuncia de receitas LOA 2025, LEI
COMPLEMENTAR N°338 DE 10 DE JANEIRO DE 2025, trazem em seu bojo as
especificidades e valores estimados de remincia de receita para o exercicio vigente.”

(.

A renidncia de receita foi introduzida pela Constituigdo de 1988,
ac definir em seu artigo 165, §6°, que “o projeto de lei orgamentdria serd
acompanhado de demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas,
decorrentes de isengbes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza
financeira tributdria ¢ crediticia”. Este conceito foi utilizado pela Lei de
Responsabilidade Fiscal em seu artigo supra, ao definir que” a remincia compreende
anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido, concessgo de isengdo fiscal”.

O REFIS 2025, em linhas gerais, constitui um incentivo para os
contribuintes quitarem seus débitos, com o resultado esperado de aumentar 2 receita
em R$4.369.307,52 (quatro milhdes, trezentos e sessenta e nove mil, trezentos e sete
reais ¢ cinquenta e dois centavos).

O projeto apresentado estd alicergado na primeira hipdtese, no
inciso I do artigo 14, da Lei de Responsabilidade Fiscal, haja vista que a possivel
remincia esta devidamente inserta nos anexos de metas/estimativas ¢ compensagGes
das Leis de Diretrizes ¢ Orgamentaria Anua! de Rio Branco 2025."

Logo, resta atendida a exigéncia prevista no art. 113 do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitdrias (ADCT), que dispde que “a proposigdo legislativa que crie ou
altere despesa obrigatdria ou reniincia de receita deverd ser acompanhada da estimativa do seu

impacto orgamentdrio e financeiro”.
-se gue 2 observéneia a

= -~ St -a Vel 7

os entes da Federagdo, entendimento este ja pacificado pelo Supremo Tribunal Federal.

Avenida Getulio Vargas, n°. 1,522, 2° andar,
Bairro Bosgque, Rio Branco - AC, Telefone n°. 3223-7157
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Justica da Procuradoria Geral do Municipio de Rio Branco.
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A auséncia de prévia estimativa de impacto financeiro e
orgamentirio na proposta legislativa que implique remincia de receita tributéria
acarreta inconstitucionalidade formal, nos termos do art. 113 do ADCT, que ¢

aplicdvel a todos os entes federativos,
STF. Plenario. RE 1.343.429/SP, Rel. Min, Dias Toffoli, julgado

em 9/04/2024 (info 1131).

Além disso, verifica-se o atendimento aos preceitos estabelecidos no art.
165, § 6° da Constituigio Federal, que exige que o projeto de lei orgamentiria seja
acompanhado de demonstrativo regionalizado dos efeitos, sobre as receitas ¢ despesas,
decorrentes de beneficios fiscais que impliquem remincia de receita.

Da mesma forma, observa-se o cumprimento do disposto no art. 14, inciso I,
da Lei de Responsabilidade Fiscal, tendo em vista que a Secretaria Municipal de

Planeiamento demonstrou que a remincia foi devidamente considerada na estimativa de

Rt
receita constante da Lei Orgamentaria.
Dessa forma, conclui-se que o projeto de lei complementar atende aos
requisitos constitucionais ¢ legais aplicdveis a concessio de beneficios fiscais, notadamente
quanto a competéncia legislativa, a iniciativa do Chefe do Executivo, a estimativa de impacto

orgamentario ¢ ao cumprimenio das cxigéiicias previstas no art. 113 do ADCT, no art. 165, §

6°, da Constituigio Federal e no art, 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

2. CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL

O Programa de Recuperag@o Fiscal - REFIS € instrumento comumente
utilizado pelos entes federativos com o objetivo de elevar a arrecadacdo ¢ viabilizar o
adimplemento das obrigagbes tributdrias pelos respectivos sujeitos passivos. Trata-se,
portanto, de medida cuja viabilidade ¢ indiscutivel, por atender simultaneamente aos
interesses de ambos os polos da relagio juridico-tributéria.

Destaca-se, ademais, que o projeto de lei em andlise, em atengdo ao
principio constitucional da isonomia, permite a adesdo ao REFIS por contribuintes que ja
possuam parcelamentos ativos, reconhecendo, assim, o esforgo empreendido no cumprimento
das obrigacdes tributérias, ainda que fora do dmbito de programas especiais de regularizaggo.

Assim, quanto ao critério material, conclui-se que o projeto de lei
complementar que institui o REFIS 2025 revela-se juridicamente vidvel, observando os

principios constitucionais apliciveis, promovendo justica fiscal e contribuindo para o

Avenida Getulio Vargas, n°. 1.522, 2° andar,
Bairro Bosque, Rio Branco ~ AC, Telefone n°. 3223.7157

:42 @ estd vinculado ao Processo N° 202502000548 no Sistema de Automagdo da
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equilibrio entre o interesse arrecadatério do Municipio e a capacidade contributiva dos

3. CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, esta Procuradoria Juridica opina pela
constitucionalidade do projeto de Lei Complementar que institui o Programa de Recuperagéo
Fiscal de Riv Branww - Acic - REFIo 2025, ressaltando, ainda, quc a proposta aten
normas de direito financeiro aplicaveis a remincia de receita.

Encaminha-se a presente manifestagio para apreciagdo ¢ deliberagdo da

autoridade superior.

Rio Branco/AC, na data da assinatura ¢letrdnica.

Fibio Gouveia Carneiro
Procurador Juridico Municipal

Avanida Getllio Vargas, n°. 1.522, 2° andar,
Bairro Bosque, Rio Branco — AC, Telefone n°. 3223-7157

em 08/04/2025 s 12:26:42 e estd vinculado ao Processo N° 202502000548 no Sistsma de Automacio da

Este dacumento foi assinado digitalinente por FABIO GOUVEIA CARNEIRO.: 94469846249

Justiga da Procuradoria Geral do Municipio de Rio Branco.
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Secretaria Municipal de Planejamento - SEPLAN
Secretaria Municipal de Finangas - SEFIN

ESTIMATIVA DE IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO
EIOF N° 0030/2025

Projeto de Lei Complementar que “Dispoe sobre alteracao da

Lei Complementar n° 342, de 29 de abril de 2025, que

ASSUNTO
instituiu o Programa de Recuperacao Fiscal do Municipio

de Rio Branco - REFIS 2025".

1. INTRODUCAO

Trata-se de andlise do Projeto de Lei Complementar que tem como
objetivo alterar a Lei Complementar n°® 342, de 29 de abril de 2025, que instituiu
o Programa de Recuperacao Fiscal do Municipio de Rio Branco - REFIS 2025,

prorrogando a data que pode ser solicitado o parcelamento do REFIS 2025.

2. FUNDAMENTAGAO LEGAL

Em conformidade com os dispositivos da Lei Complementar n® 101, de 4
de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, especialmente os artigos 16
e 17, declara-se que o presente Projeto de Lei nao possui impacto
or¢camentario e financeiro, uma vez que ndo cria, ndo altera nem amplia
acao governamental que gere aumento de despesa obrigatoria ou renuncia

de receita.

O impacto ja foi considerado no Projeto de Lei aprovado anteriormente,

esse visa apenas ajustar a data limite para solicitar parcelamento, nao alterando

y :
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em nada em termos financeiros e orcamentarios o que ja foi considerado

anteriormente.

Dessa forma, o projeto ndo se enquadra nas hipdteses previstas no 81° do
artigo 16, tampouco exige as providéncias estabelecidas no artigo 17 da LRF,
ndo sendo necessaria, portanto, a apresentacao da estimativa de impacto ou

das medidas de compensacao.

Ressalta-se que a proposta possui  natureza  meramente
normativa/organizacional, sem implicagdes diretas sobre a execucao .

or¢amentaria ou sobre o equilibrio fiscal do ente publico.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, ndo se aplica a obrigatoriedade de apresentacao de
medidas compensatoérias previstas nos artigos 16° e 17° da LRF, por nao

haver impacto or¢amentario ou financeiro decorrente da presente proposicao.

E a nossa analise,

Rio Branco/AC, 21 de agosto de 2025.

Rogério da Silva Lima
Chefe da Divisao de
Gestao do Orcamento
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CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO
Gabinete da Presidéncia

OF/CMRB/GAPRE/N°603/2025
Rio Branco - Acre, 25 de agosto de 2025.

A Senhora

Ytamares Macedo

Diretora do Legislativo - CMRB
NESTA

Assunto: Encaminhamento de Oficio para devidas diligéncias.

Trata-se do encaminhado a esta Casa através do expediente
OFICIO/SEJUR/GABPRE/N®351/2025 para conhecimento e diligéncias, que
trata do Projeto de Lei Complementar, que "Altera a Lei Complementar
n2342, de 29 de abril de 2025." Mensagem Governamental n®38/2025, bem
como o Parecer SAJ n?2025.02.000548.

Assim, nos termos do disposto no art. 121 do Regimento Interno,
verificou-se que o referido Projeto se reveste dos elementos iniciais que o tornam
apto ao processamento. Desta forma, RECEBO a proposta legislativa com
fundamento no art. 33, Il, e DETERMINO que a Diretoria Legislativa autue e
tramite através do Sistema de Apoio ao Processo Legislativo — SAPL, bem como
inclua no Expediente da Sessao Plenaria.

Em ato continuo, REMETAM-SE os autos a Procuradoria Legislativa para
emissdo de parecer juridico quanto a constitucionalidade e legalidade da matéria.

JOABE LIRA fesssee
Bt
DE Recetta F‘edﬁ’a g?ﬁ L Elru:: RFB

QUEIROZ:682 iz it
41 1 5 1 268 lﬁzva{hpz&g;‘caxf Versso 2025.1.0
Joabe Lira de Queiroz

Presidente - CMRB

Rua Hugo Carneiro, n°® 567, bairro Bosque, CEP: 69.900-550- Rio Branco.
Contato: (068) 3302-7200/ E-mail: gabpresidencia@riobranco.ac.leg.br




