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PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO BRANCO
SECRETARIA ESPECIAL DE ASSUNTOS JURIDICOS E ATOS OFICIAIS - SEJUR

OF{CIO/SEJUR/GABPRE/N?2 386/2025

Rio Branco - AC, 03 de outubro de 2025

A Sua Exceléncia o Senhor
Joabe Lira de Queiroz
Presidente da Camara Municipal de Rio Branco

Assunto: Comunicagdo de Veto Integral — Projeto de Lei n2 56/2025, que deu origem
ao Autdgrafo n? 75/2025

Senhor Presidente,
Cumprimentando-o cordialmente, no uso das atribuicdes legais a mim

conferidas, previstas no artigo 40, §12 da Lei Organica do Municipio de Rio Branco,

comunico Vossa Exceléncia que decidi VETAR INTEGRALMENTE ao Projeto de Lei n2

56/2025, que deu origem ao Autédgrafo n? 75/2025, o qual "Institui a Rede Municipal
de Apoio a vida (RMAV), com foco na prevencido de suicidio e promoc¢do da salde
mental, em rio branco, acre, e da outras providéncias.”.

As justificativas para tal estdo contidas na Mensagem Governamental
n? 48/2025, que encaminho em anexo, bem como o Parecer SAJ n? 2025.02.001777, da
Procuradoria Geral do Municipio e a manifestacdo técnica do érgdo competente, para

apreciacao dessa nobre Camara Municipal.

Atenciosamente,
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AUTOGRAFO
N2 75/2025

Do: Projeto de Lei n? 56/2025
Autoria: Eber Machado

Ementa: Institui a Rede Municipal de Apoio a Vida(RMAV), com foco na prevengdo de suicidio e
promogao da salde mental, em rio branco, acre, e da outras providéncias
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CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO

AUTOGRAFO N°75/2025 Prefeitura Munigipal de Rio Branco — AC
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Institui a Redé “MutiéiaP 8Apoio 2 Vida
(RMAV), com foco na prevencdo de suicidio e
promog¢do da salide mental, em Rio Branco,
Acre.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE RIO BRANCO-ACRE

Faco saber que a Cdmara Municipal de Rio Branco aprovou e eu sanciono a seguinte
Lei:

Art. 12 Fica instituida, no 4mbito do Municipio de Rio Branco, a Rede Municipal de
Apoio 2 Vida (RMAV), com a finalidade de prevenir o suicidio, promover a saide mental e oferecer
suporte psicossocial a populagdo, especialmente as pessoas em situagdo de vulnerabilidade social.

Art. 22 A RMAV serd implementada por meio de agées intersetoriais, com a articulagdo
entre as politicas de salde, educagdo e assisténcia social, e poderd contar com parcerias com
instituiges da sociedade civil.

Art. 32 S30 objetivos da RMAV:

| - ampliar o acesso a servigos de apoio emocional e psicoldgico na rede publica;

Il - capacitar profissionais da saude, educacgdo e assisténcia social para identificar sinais
de risco;

Il - realizar campanhas permanentes de conscientizagdo e valorizacdo da vida;

IV - estabelecer uma rede de atendimento integrada com foco no acolhimento e na
escuta qualificada.

Art. 42 A RMAV serad implementada por meio dos seguintes instrumentos, a serem
regulamentados e estruturados pelo Poder Executivo:

| - disponibilizacdo de espagos para acolhimento e suporte psicossocial, com equipes
multiprofissionais;

Il - manutenc¢do de canais de comunicagdo para acolhimento e orientagdo;

Il - elaboragdo de protocolos de atendimento integrado em situagdes de risco;

IV - promocdo de ag¢bes de apoio emocional no ambiente escolar.

Art. 52 Dé-se a esta Lei o nome de "Lei Ofélia Contreiras”.

Art. 62 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo

Rio Branco, 9 de setembro de 2025.

. FELIPR/TCHE

Presidente 1°S tario
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ESTADO DO ACRE

PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO BRANCO

MENSAGEM GOVERNAMENTAL N°48/2025

RAZOES DO VETO INTEGRAL AO PROJETO DE LEI N° 56/2025, QUE DEU
ORIGEM AO AUTOGRAFO N° 75//2025 .

Senhor Presidente,
Senhoras Vereadoras,

Senhores Vereadores,

Comunico as Vossas Exceléncias que, no uso das atribuicées a mim
conferidas, nos termos do art. 40, §1°, da Lei Orgénica do Municipio de Rio Branco,
o Veto Integral ao Projeto de Lei n° 56/2025, que deu origem ao Autégrafo n°
75/2025, o qual "Institui a Rede Municipal de Apoio a vida (RMAV), com foco na
prevencao de suicidio e promog¢ao da saude mental, em rio branco, acre, e da
outras providéncias”.

Em que pese a relevancia e a sensibilidade do tema tratado a
prevencgéo ao suicidio e o cuidado com a saude mental, a proposi¢do incorre em
vicio formal de iniciativa e em vicio material, tornando-se incompativel com a
Constituicdo Federal, a Lei Organica do Municipio e com as normas
orcamentarias e administrativas vigentes, conforme parecer da Procuradoria
Juridica do Municipio de Rio Branco SAJ n° 2025.02.001777, que se limitou a
analise formal e material da constitucionalidade e legalidade da proposicdo, nos

termos da competéncia legal que lhe é atribuida.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO BRANCO

| - DA INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL

A proposta legislativa, embora dotada de relevante interesse social,
padece de vicio formal de iniciativa, por dispor sobre matéria de competéncia
legislativa privativa do Chefe do Poder Executivo.

Nos termos do art. 61, §1° incisos Il, alineas “a”, “b”, “c’ e “e¢” da
Constituicdo Federal, e por simetria, do art. 36, incisos |, Il e Ill da Lei Orgénica do
Municipio de Rio Branco, sdo de iniciativa exclusiva do Poder Executivo os projetos
de lei que disponham sobre:

« organizacao e funcionamento da Administragdo Publica Municipal;
e criagcao de atribuicées para 6rgéos do Poder Executivo;

« prestagcéo de servigos publicos;

e matéria orcamentaria.

A Lei Orgénica do Municipio de Rio Branco, conforme seus artigos 36 e
58, estabelece que a iniciativa para matérias que envolvem a criagéo, estruturacéo e
atribuicées dos 6rgaos da administragéo publica e o regime juridico dos servidores é
de competéncia exclusiva do Prefeito.

Assim, a proposicao legislativa, embora meritoria, extrapola a
competéncia da Camara Municipal, configurando vicio formal de iniciativa e

violagao ao principio da separagao dos poderes (art. 2° da Constituicdo Federal).

Em concluséo, a proposi¢cédo em sua totalidade, em vez de se restringir
a estabelecer diretrizes gerais, avanga sobre a competéncia do Poder Executivo
para organizar e gerenciar seus proprios servigcos, resultando em um vicio de

iniciativa que invalida o Autégrafo de Lei como um todo

Il — DA INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL E ILEGALIDADE
ORGAMENTARIA

A Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal impdem
controles rigorosos a criagéo de despesas publicas. Qualquer agdo governamental
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PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO BRANCO
que resulte em aumento de gasto deve ser acompanhada de uma estimativa de
impacto orgamentario-financeiro e de uma declaragao que comprove sua
adequacgao.

Apesar de a justificativa do projeto e os pareceres legislativos
afirmarem que a proposicdo ndo gera despesas, essa premissa deve ser analisada
com cautela pelo Executivo. Mesmo que néo crie um custo direto e imediato, a sua
implementacao inevitavelmente demandara recursos para o desenvolvimento de um
sistema, a adequagéo de infraestrutura, a capacitagao de servidores ou a gestéo de
um convénio.

Conforme manifestagdo técnica da Secretaria Municipal de Saude
(SEMSA), a instituicdo da RMAV demandaria novos espagos fisicos, contratagao de
profissionais especializados e ampliagc&o de estrutura, o que gera impacto financeiro
e orcamentario relevante, sem previséo de fonte de custeio ou estudo de viabilidade.

A Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Direitos Humanos
(SASDH) também destacou que a proposta conflita com as atribuicdes ja definidas
no ambito da politica municipal de assisténcia social e salude mental, podendo gerar

sobreposicéo de fungdes e desorganizagéo administrativa.

Dessa forma, a implementagéo do referido projeto violaria os arts. 15 e
16 da Lei Complementar Federal n°® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), que
condicionam a criagdo de novas despesas a prévia estimativa de impacto
or¢amentario-financeiro e a indicagdo da fonte de custeio.

Por fim, a proposi¢céo contraria os principios da Lei Complementar n°
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), que exige planejamento, compatibilidade
com o plano plurianual e avaliagdo do impacto orgamentéario e financeiro para a
criacdo de novas agdes publicas.

Il - CONSIDERAGOES FINAIS

O referido Autografo, embora tenha como finalidade a modernizacéo da
gestéo publica, apresenta vicios de ordem formal e material que comprometem sua
constitucionalidade e legalidade, pelos seguintes fundamentos:
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PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO BRANCO
1. Violacdo a Separagédo dos Poderes: nos termos do art. 2° da
Constituicdo Federal e do art. 40 da Lei Organica Municipal, compete privativamente
ao Poder Executivo dispor sobre a organizagcdo e o funcionamento da
Administracdo. Ao disciplinar procedimentos internos e impor regras de gest&do
administrativa, a proposicdo legislativa invade matéria de iniciativa exclusiva do

Executivo, configurando ofensa direta ao principio da separag&o dos Poderes.

2. Auséncia de Analise de Impacto Orgamentario-Financeiro. A
aprovagéo de norma que cria obrigagdes administrativas sem estudo prévio afronta o
art. 16 da Lei Complementar n°® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) e o
principio constitucional da eficiéncia (art. 37, caput, CF).

Diante do exposto, e com fundamento nas razdes juridicas constantes
do Parecer da Procuradoria-Geral do Municipio, que opinou pelo veto integral ao
Autégrafo n° 75/2025, decido vetar integralmente o referido projeto de lei, por
inconstitucionalidade formal e material, nos termos do art. 40, § 1°, inciso |, da
Lei Orgéanica do Municipio de Rio Branco.

Reitero, entretanto, o reconhecimento da importéncia da tematica,
razdo pela qual o Poder Executivo continuara desenvolvendo, por meio da dos seus
6rgéos competentes, agdes integradas e continuas de promogido da saude
mental, prevengao ao suicidio e valorizagdo da vida, em consonéancia com as

politicas publicas federais e municipais ja existentes.

Sendo o que se apresenta, submeto o presente veto a elevada
apreciagdo dessa Egrégia Camara Municipal, na forma do art. 40, § 2° da Lei

Orgénica do Municipio.

Atenciosamente,

Rio Branco-AC, 03 de outubro de 2025.
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SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
Avenida Brasil - Bairro Centro - CEP 69900-078 - Rio Branco - AC

Manifestagio

Manifestaciio Técnica — Autégrafo n°® 75/2025
Processo Administrativo n® 0131.000127/2025-49

Interessado: Secretaria Municipal de Saide — SEMSA
Assunto: Analise do Autografo n° 77/2025 — Projeto de Lei n°® 65/2025

I - Do Objeto

Trata-se da andlise técnica do Autdgrafo n°® 75/2025, que "Institui a
Rede Municipal de Apoio a vida (RMAV), com foco na prevengdo de suicidio e
promogdo da saide mental, em rio branco, acre, e da outras providéncias.", para
emissdo de manifestagdo técnica quanto & possibilidade de implementacdo deste

Projeto de Lei no ambito do Municipio.

II - Da Analise Técnica

O texto aprova a institui¢cdo do seguinte texto, estabelecendo como

dever do Municipio:

Art. 1° Fica instituida, no dmbito do Municipio de Rio Branco, a
Rede Municipal de Apoio a Vida (RMAV), com a finalidade de prevenir o suicidio,
promover a saide mental e oferecer suporte psicossocial & populagédo,

especialmente as pessoas em situag@o de vulnerabilidade social.

Art. 2° A RMAV serd implementada por meio de agdes
intersetoriais, com a articulacdo entre as politicas de saude, educacdo e assisténcia
social, e podera contar com parcerias com instituigées da sociedade civil.

Art. 3° Sdo objetivos da RMAV: 1 - ampliar o acesso a servigos de
apoio emocional e psicoldgico na rede publica; II - capacitar profissionais da
saude, educagio e assisténcia social para identificar sinais de risco; III - realizar
campanhas permanentes de conscientizagdo e valorizacgdo da vida; IV - estabelecer
uma rede de atendimento integrada com foco no acolhimento e na escuta

qualificada.

Art. 4° A RMAV sera implementada por meio dos seguintes
instrumentos, a serem regulamentados e estruturados pelo Poder Executivo: I -
disponibilizac¢do de espagos para acolhimento e suporte psicossocial, com equipes
multiprofissionais; II - manuteng@o de canais de comunicac@o para acolhimento e
orientagdo; III - elaboragdo de protocolos de atendimento integrado em situagdes
de risco; IV - promogdo de a¢des de apoio emocional no ambiente escolar.

hitps://sei.riobranco.ac.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao_origem=procedimento_controlar&acao_retorno=procedim...
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O municipio de Rio Branco, conta em sua Rede de Atengdo

Psicossocial com dispositivos e pontos de atengdo para o cuidado em saiide mental
onde a atencdo e prevengdo ao suicidio ja sdo assistidos por equipes ja
estabelecidas. Em especial, cita-se o Centro de Atengdo Psicossocial - CAPS
Samatma, que estd em processo de mudanga de porte - porte II para porte III,
onde seu atendimento sera em cardter de 24 horas, para acolhimento noturno de
pacientes. Os casos atendidos nos CAPS, segundo suas portarias, sdo para casos
graves e persistentes € nesse ambito, as situagdes de autolesdo, depressdo grave e
pensamento suicida, sdo assegurados pelo atendimento dispensado pela unidade,
através de equipe multidisciplinar.

Além disso, a rede municipal, possui equipes multiprofissionais,
tanto nas unidades basicas de satide quanto na assisténcia social, que promovem
acOes e atendimentos para esse publico, através do trabalho multidisciplinar,
terapéutico e intersetorial. O fortalecimento de tais equipes em geral, ocorre
através de capacitagdes realizas periodicamente e contratagdes realizadas em
tempo oportuno através de concursos e sele¢des no dmbito da prefeitura. Também
ha fortalecimento do programa Satde na Escola - PSE, que leva em conjunto com
a Atengdo Primaria agdes de saude, entre elas a saide mental nas escolas de Rio
Branco.

HI - Da Conclusao

Considerando o exposto, a gestdo do Departamento de Atengdo
Psicossocial entende que, embora o Autdgrafo n°® 75/2025 apresente objetivo
relevante e socialmente justo, sua implementagdo integral é invidvel no momento,
em razao de:

- Ja existir uma rede de atengdo Psicossocial atuante;

- As unidades de saide do municipio necessitarem de espago fisico
e contratagdes de profissionais para implementar e ofertar suporte para atuagdo de
uma rede dessa magnitude;

- Necessidade de um estudo de viabilidade para implementar um
servico que possui uma problematica ampla como suicidio, onde deve-se analisar
questdes sociais, epidemioldgicas e estruturais para garantir a adesdo dos usuarios
e funcionamento efetivo do servigo.

Assim, a manifestagdo técnica posiciona-se pelo veto ao Autdgrafo
n® 75/2025, por se tratar de proposi¢do que ja possui uma rede formada e
funcional, onde algo paralelo ao existente ultrapassa a atual capacidade estrutural
e tecnoldgica da Secretaria Municipal de Saude para execugdo plena.

Documento assinado eletronicamente por Karen Costa da Silva Beiruth, Chefe de Departamento,
em 17/09/2025, as 16:45, conforme Art. 4°, II, da Lei Federal n° 14.063/2020.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site
https://sei.riobranco.ac.gov.br/sei/controlador_externo.php?

" acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0 informando o cddigo verificador 0271240 ¢ o

0131.000125/2025-06 0271240v2

https://sei.riobranco.ac.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao_origem=procedimento_controlar&acao_retorno=procedim...  2/2
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ENTADO DD ACRE

- SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL E DIREITOS HUMANOS
Diretoria de Direitos Humanos

Estrada do Aviario, n° 972 - Bairro Aviario - CEP 69.909-170 - Rio Branco - AC

Parecer Técnico N° 1/2025/SASDH-DDH

PROCESSO N°: 0131.000125/2025-06

INTERESSADO(A): CHEFIA DE GABINETE

ASSUNTO: SOLICITACAO DE MANIFESTACAO TECNICA

Assunto: Solicitagdo de analise do Autografo n® 75/2025, que institui a Rede Municipal de Apoio a Vida
(RMAV).

’ Trata-se de solicitagdo de analise do Autografo n® 75/2025, que “Institui a Rede Municipal de Apoio & Vida

| (RMAV), com foco na prevengéo do suicidio e promogao da saide mental, no Municipio de Rio Branco/AC,
’ ¢ da outras providéncias”, com vistas a emissdo de manifesta¢do técnica quanto a viabilidade e possibilidade
| de implementacgédo da referida proposi¢do no 4mbito municipal.

|
|
| Ante o exposto e considerando as diligéncias técnicas empreendidas por esta Secretaria, apresenta-se a
| seguinte manifestacdo técnica.

I-Do Objeto

O presente expediente refere-se a analise do Autégrafo n® 75/2025, que dispGe sobre a institui¢do da Rede
Municipal de Apoio & Vida (RMAV), com o objetivo de promover a satide mental, prevenir o suicidio e
oferecer suporte psicossocial a populagdo, especialmente as pessoas em situag@o de vulnerabilidade social.

I — Da Atuagiao do Parceiro Técnico da Assisténcia Social e Direitos Humanos na RMAV

O Parceiro Técnico da Assisténcia Social e Direitos Humanos tera papel fundamental na articulagao,
planejamento e execugido das agdes da RMAYV, atuando no dmbito da assisténcia social com as seguintes
atribuigdes:

¢ Realizar o acolhimento e encaminhamento de pessoas em situagdo de vulnerabilidade social e risco
psicossocial,

e Promover a escuta qualificada e o apoio as familias, fortalecendo vinculos sociais essenciais para a
prevengdo do suicidio;

¢ Facilitar o acesso aos servigos socioassistenciais ¢ intersetoriais, tais como CRAS, CREAS e demais
equipamentos da rede publica municipal;

e Apoiar a capacitagdo de profissionais da rede para a identificagdo precoce de situagdes de risco e
medidas de prevengéo do suicidio;

https://sei.riobranco.ac.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao_origem=procedimento_controlar&acao_retorno=procedim...  1/2
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» Colaborar com campanhas e a¢des educativas voltadas a promogdo da saide mental e prevengio do
suicidio, respeitando a singularidade e os direitos dos usuarios da assisténcia social; :

* Participar da elaboragdo, monitoramento e avaliagdo dos planos de agdo da RMAYV, garantindo a
articulagdo intersetorial entre as areas de satide, educag¢do, seguranga ¢ assisténcia social.

IIT -Da Conclusao

Diante do exposto, a equipe técnica da Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Direitos Humanos
reconhece a importincia das a¢Ges voltadas a prevengdo do suicidio e a promog¢édo da saide mental no
municipio.

Entretanto, entende-se que a proposigdo apresentada pelo Autégrafo n® 75/2025 conflita com a estrutura
técnica e competéncias }a estabelecidas desta Secretaria, principalmente no que tange a assisténcia social e
direitos humanos.

Ressalta-se que a promogdo da saude mental é competéncia da Secretaria Municipal de Saude, cabendo a esta
Secretaria o papel de suporte psicossocial e assisténcia social, conforme as politicas publicas vigentes.

Por esse motivo, a manifestagdo técnica posiciona-se pelo veto ao Autoégrafo n°® 75/2025, tendo em vista que
a proposta, na forma apresentada, ndo contempla adequadamente a delimitagdo das competéncias
institucionais entre as secretarias envolvidas, o que pode comprometer a eficacia e a operacionalizagio das
acdes pretendidas pela Rede Municipal de Apoio a Vida (RMAV).

Se'i E Documento assinado eletronicamente por Suhellen Farias Costa de Lima, Diretor(a), em
_ %ﬁﬂawn 19/09/2025, as 13:06, conforme Art. 4°, II, da Lei Federal n°® 14.063/2020.

. https:/sei.riobranco.ac.gov.br/sei/controlador_externo.php?
% acao=documento_conferir&id orgao_acesso_externo=0 informando o codigo verificador 0279921 ¢ o
codigo CRC 1F83A653.

Referéncia: Processo n® 0131.000125/2025-06 SEI n°® 0279921

https:/sei.riobranco.ac.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao_origem=pracedimento_controlar&acao_retorno=procedim...  2/2
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EBTADO B0 ACRE
PREFEITURA DE RiO BRANCO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Processo SAJ n°. 2025.02.001777
Interessado (a): Gabinete do Prefeito / Coordenadoria de Assuntos Juridicos

Assunto: Projeto de Lei - Autografo

PARECER JURIDICO

EMENTA: PARECER. LEGALIDADE E CONSTITUCIONAL.
PROCESSO LEGISLATIVO. AUTOGRAFO. PROJETO DE
LEI. INSTITUI A REDE MUNICIPAL DE APOIO A VIDA
(RMAV), COM FOCO NA PREVENGCAO DE SUICIDIO E
PROMOGAO DA SAUDE MENTAL, EM RIO BRANCO. ViCIO
FORMAL DE INICIATIVA. CRIA OBRIGAGAO
ORGANIZACIONAL E QUE GERA IMPACTO FINANCEIRO.
RECOMENDACOES RELEVANTES E SUGESTOES. PELO
VETO INTEGRAL.

Senhora Procuradora Geral,
Senhora Procuradora Geral Adjunta,
| — RELATORIO

Os autos do processo SAJ/PGM n° 2025.02.001777, tratam do
Autografo n° 75/2025, fruto do Projeto de Lei n° 56/2025 de autoria do Vereador
Eber Machado, ora encaminhado pela Secretaria Especial de Assuntos Juridicos e
Atos Oficiais — SEJUR por meio do Despacho n° 925/2025 SEJUR-SECESP-CG (fl.
20), visando a andlise quanto a constitucionalidade e legalidade para eventual veto
ou sangao do Prefeito.

Sendo assim, o Autdgrafo n® 75/2025 possui a seguinte ementa:
“Institui a Rede Municipal de Apoio a Vida (RMAV), com foco na preveng¢ao de
suicidio e promogao da saude mental, em Rio Branco, Acre’.

De anteparo, a Secretaria Municipal de Saude - SEMSA se
manifestou as fls. 08/09 sobre o projeto, externando posicionamento contrario, sob o
argumento que:

Considerando o exposto, a gestdo do Departamento de

1

Avenida Getulio Vargas, n°. 1.522, 2° andar,
Bairro Bosque, Rio Branco — AC, Telefone n°. 3223-7157

Este documento foi assinado digitaimente por MARCIA FREITAS NUNES DE OLIVEIRA:21781320225 em 26/09/2025 as 12:18:09 e esta vinculado ao Processo N° 202502001777 no Sistema de
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Atengdo Psicossocial entende que, embora o Autégrafo n°
75/2025 apresente objetivo relevante e socialmente justo, sua
implementacgdo integral é inviavel no momento, em razgo de:

- Ja existir uma rede de atengdo Psicossocial atuante;

- As unidades de saude do municipio necessitarem de espaco
fisico e contratagbes de profissionais para implementar e
ofertar suporte para atuagdo de uma rede dessa magnitude;

- Necessidade de um estudo de viabilidade para implementar
um servigo que possui uma problematica ampla como suicidio,
onde deve-se analisar questbes sociais, epidemiolégicas e
estruturais para garantir a adesdo dos usuarios e
funcionamento efetivo do servigo.

De igual modo, instada, a Secretaria Municipal de Assisténcia Social
e Direitos Humanos - SASDH se manifestou as fls. 16/17 destacando que:

Diante do exposto, a equipe técnica da Secretaria Municipal de
Assisténcia Social e Direitos Humanos reconhece a
importancia das agées voltadas a prevengdo do suicidio e a
promocgdo da saude mental no municipio.

Entretanto, entende-se que a proposicdo apresentada pelo
Autégrafo n°® 75/2025 conflita com a estrutura técnica e
competéncias ja estabelecidas desta Secretaria, principalmente
no que tange a assisténcia social e direitos humanos.

Ressalta-se que a promogédo da saude mental é competéncia
da Secretaria Municipal de Saude, cabendo a esta Secretaria o
papel de suporte psicossocial e assisténcia social, conforme as
politicas publicas vigentes.

Seguindo. Os autos constituem-se em volume contendo 55 paginas
digitais e foi autuado no SAJ/PGM n° 2025.02.001777.

Um aspecto vale ser pontuado. Existe nos autos informa¢des de que
o procedimento tramita no sistema RBSEI por meio do registro n°
0131.000125/2025-06, contudo, em que pese a natureza essencialmente publica da
matéria tratada, o corpo documental encontra-se com restricdo de acesso, o que
inviabilizou a essa Procuradoria Administrativa acessa-lo para fins de remissao.

E o relatério. Passo a manifestagéo.

Il - FUNDAMENTAGAO
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1. Atribuigao da Procuradoria-Geral do Municipio de Rio Branco

Inicialmente, importante destacar que o exame dessa Procuradoria
Juridica se cinge tdo somente a matéria juridica envolvida, nos termos da sua
competéncia legal, tendo por base os documentos juntados, razdo pela qual néo se
incursiona em discussdes de ordem técnica, bem como em questdes que envolvam
juizo de mérito sobre o tema trazido & apreciagdo, cuja analise é de exclusiva

responsabilidade dos setores competentes.

A presente analise se esmiugara quanto ao autégrafo no campo da
constitucionalidade material e formal, bem como, legalidade horizontal, do ponto de
vista da competéncia, da iniciativa e legalidade, a fim de assistir o chefe do
Executivo na decisdo pela sangdo ou pelo veto conforme estabelecido na Lei
Orgénica no art. 40, §§ 1° e 2° (Emenda n°® 30/2016).

2. Analise de constitucionalidade material ou formal

O autégrafo em analise tem por objeto, conforme dicgdo do art. 1°,
instituir em dmbito municipal uma rede de apoio a vida, definida como RMAV, com
foco na prevengao de suicidio e promogao da saide mental.

Em seguida (art. 2°), o Autdgrafo n° 75/2025 descreve que a RMAV
sera implementada por meio de ag¢des intersetoriais, com articulagdo entre as
politicas de saude, educacéo e assisténcia social.

Ato continuo o art. 3° da proposta estabelece os objetivos a serem
alcangados com a RMAV. Mais estruturante, o art. 4° define os instrumentos
necessarios para a constituicdo da RMAYV, transferindo ao Poder Executivo a
responsabilidade pela sua regulamentagdao, mas ja definindo parametros minimos,
tais como: disponibilizagdo de espagos para acolhimento e suporte psicossocial,
com equipes multiprofissionais; manutengdo de canais de comunica¢cdo para
acolhimento e orientagao; elaboragao de protocolos de atendimento integrado em
situagbes de risco; promogdo de agdes de apoio emocional no ambiente escolar.

Nesse cenério, facil constar que o Autdégrafo n® 75/2025 visa
estabelecer, ainda que de forma indireta, obrigacbes a serem adotadas no ambito
da Administracdo Municipal.

Assim, em que pese a nobreza e a sensibilidade da matéria
apresentada na respeitavel Lei, no nosso entendimento, desobedece ao Principio
Constitucional da Separagdo dos Poderes, contendo vicio formal de iniciativa
legislativa. Sendo vejamos.

A Carta Magna delimita o poder de iniciativa legislativa ao dispor
3
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sobre a competéncia para iniciativa do processo legislativo em matérias de iniciativa
reservada, indicando expressamente seus titulares, de forma que, se iniciada por
titular diferente do indicado pela CF/88, o ato restara invalido.

As matérias de competéncia reservadas ao Poder Executivo
Municipal estdo previstas no art. 61, § 1°, I, “a”, “b”, “c” e “e”, da CF/88, por simetria,
previstos na Lei Organica do Municipio de Rio Branco no art. 36, |, Il e Ill.

Esse entendimento se deve ao fato de que o rol previsto no art. 61,
caput, da CF, & exaustivo, pois ndo comporta nenhuma excegéo, devendo ser
aplicado aos Estados e Municipios (principio da simetria). Assim, a propositura de
qualquer projeto por pessoa que nao esteja prevista no referido artigo, caracteriza o

ato como inconstitucional, por vicio de iniciativa.

Singelamente, na esfera municipal o processo legislativo pode ser
entendido como um conjunto de procedimentos que deverdo ser observados pelos
Poderes Executivo e Legislativo com vistas & elaboragéo de atos juridicos.

De tal modo que o Autdgrafo n° 75/2025 padece de vicio formal de
iniciativa legislativa, tendo em vista que ao Prefeito Municipal cabem, com
exclusividade, a iniciativa de projeto de lei que disponham ou tenham capacidade de
impactar sobre organizagdo administrativa, servigos publicos e pessoal da
administragdo (art. 60, inciso Il, “b” da CF/88); bem como, servidores publicos
municipais, seu regime juridico (art. 36, inciso I, da Lei Organica Municipal).

Tao logo, ao impor uma obrigatoriedade ao Poder Executivo, o
Legislativo  Municipal exorbitou sua competéncia, desarmonizando a
constitucionalidade da harmonia dos Poderes, margeando o ja citado Principio
Constitucional da Separacéo dos Poderes (artigo 2° da Constituicao Federal).

Em que pese tal premissa tenha sido estabelecida pela Procuradoria
Legislativa da Camara Municipal as fls. 28/35, impactando em sensiveis alteractes
no PL 56/2025, através das emendas promovidas, tais altera¢gdes ndo expurgaram o
efeito obrigacional e vindouro impacto na organizagdo das equipes técnicas das
Secretarias de Saude e Secretaria de Assisténcia Social do municipio de Rio
Branco.

Nesse ponto, inclusive repiso, o Parecer Técnico — Autografo
75/2025 (fls. 08/09), manifestagao técnica, € claro ao estabelecer que:

Considerando o exposto, a gestdo do Departamento de
Atengao Psicossocial entende que, embora o Autégrafo n°
75/2025 apresente objetivo relevante e socialmente justo, sua
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Processo SAJ n°. 2025.02.001777

Interessada: Gabinete do Prefeito / Coordenadoria de Assuntos Juridicos

Assunto: Projeto de Lei - Autografo

Destino: SECRETARIA ESPECIAL DE ASSUNTOS JURIDICOS E ATOS OFICIAIS
DO GABINETE DO PREFEITO - SEJUR / Gabinete do Secretario — (VIA RBSEI)

DESPACHO DE APROVACAO

APROVO o parecer oriundo da Procuradoria Especializada
Administrativa emitido pela colega Marcia Freitas Nunes de Oliveira
(fls. 56/60).

E assim, DETERMINO ao Cartério Eletronico desta Procuradoria-
Geral de Rio Branco, que faga retornar COM URGENCIA, como requerido, os autos
eletrénicos constantes do RBSEI, com a manifestagdo juridica emitida pelo procurador acima
nominado e os despachos de aprovagdo da Dire¢do da Procuradoria Administrativa ¢ bem
deste Gabinete, 4 SECRETARIA ESPECIAL DE ASSUNTOS JURIDICOS E ATOS
OFICIAIS DO GABINETE DO PREFEITO - SEJUR / Gabinete do Secretirio, para
ciéncia ¢ encaminhamentos devidos.

RESSALTO QUE O SERVIDOR DA DIVISAO DO CARTORIO
ELETRONICO QUE ESTIVER RESPONSAVEL POR ESTE PROCESSO DEVE
BAIXAR TODAS AS PECAS POSTERIORES A SUA AUTUACAO NO SISTEMA
SAJ.PGM.NET, E ATO CONTINUO, INCLUIR NO PROCESSO SOBRESTADO
NAQUELA UNIDADE DO RBSEIL, RESTITUINDO OS AUTOS INTEGRAIS AO
ORGAO CONSULENTE ACIMA NOMINADO.

Assento ainda que ¢ imprescindivel para resguardo da

constitucionalidade e da legalidade o atendimento dos fundamentos

juridicos, das orientacoes expressas contidas no parecer e de sua conclusio.

Rio Branco — AC, 26 de setembro de 2025.

Joseney Cordeiro da Costa
Procurador-Geral de Rio Branco
Decreto n° 11/2025
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implementagéo integral é invidvel no momento, em razéo de:
- Ja existir uma rede de atenc¢éo Psicossocial atuante;

- As unidades de satde do municipio necessitarem de espaco
fisico e contratagbes de profissionais para implementar e
ofertar suporte para atuagdo de uma rede dessa magnitude;

- Necessidade de um estudo de viabilidade para implementar
um servigo que possui uma problematica ampla como suicidio,
onde deve-se analisar questées sociais, epidemiolégicas e
estruturais para garantir a adesdo dos wusuarios e
funcionamento efetivo do servigo.

3. Analise quanto a responsabilidade fiscal

Destacamos que a proposta para a instituicdo da Rede Municipal de
Apoio & Vida (RMAV), em que pese ndo transparega, por certo importara em
despesas aos cofres publicos. Ocorre que nao estdo previstas a conta de dotagbes
orgcamentarias especificas, nem sequer como investimento consoante o previsto no
plano plurianual de investimentos.

Assim, padece de vicio de legalidade a proposta.
Il - CONCLUSAO

Tecidos todos esses apontamentos, o Autégrafo n® 75/2025, detém
vicios de legalidade e constitucionalidade, assim, tomando-se por base o art. 40,
§1°, da Lei Organica do Municipio de Rio Branco, essa Procuradoria Judicial opina
pelo seu veto integral.

Todavia, essa manifestagdo ndo impede a sangéo, total ou parcial,
do Autografo n° 75/2025 por critério de conveniéncia e oportunidade, o que
compete, com exclusividade, ao Chefe do Poder Executivo.

E o Parecer, SMJ.
A superior consideracao.

Rio Branco — AC, 26 de setembro de 2025.

Marcia Freitas Nunes de Oliveira
Procuradora Juridica do Municipio de Rio Branco
OAB/AC N° 1.741
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ESTADO DO ACRE

CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO
GABINETE DA PRESIDENCIA

OF/CMRB/GAPRE/N°712/2025

Rio Branco - Acre, 13 de outubro de 2025.

A Senhora

Ytamares Macedo

Diretora do Legislativo - CMRB
NESTA

Assunto: Encaminhamento do OFICIO/SEJUR/GABPRE/N2386/2025

Senhora Diretora,

Trata-se de Projeto de Lei Complementar, encaminhado a esta Casa através do
expediente OFICIO/SEJUR/GABPRE/N2386/2025, que VETA INTEGRALMENTE o Projeto de
Lei n256/2025, que deu origem ao Autdgrafo n275/2025, o qual "Institui a Rede Municipal de
Apoio a vida (RMAV), como foco na prevengéo de suicidio e promogdo da satide mental, em Rio
Branco - Acre, e da outras providéncias", a Mensagem Governamental n? 48/2025, bem
como o Parecer SAJ n? 2025.02.001777.

Assim, nos termos do disposto no art. 121 do Regimento Interno, verificou-se
que o referido Projeto se reveste dos elementos iniciais que o tornam apto ao
processamento. Desta forma, RECEBO a proposta legislativa com fundamento no art. 33,
Il, e DETERMINO que a Diretoria Legislativa autue e tramite através do Sistema de Apoio
ao Processo Legislativo — SAPL, bem como inclua no Expediente da Sessdo Plenaria.

Em ato continuo, REMETAM-SE os autos a Procuradoria Legislativa para emissdo

de parecer juridico quanto a constitucionalidade e legalidade da matéria.

Atenciosamente,

LIRA-DE QUEIROZ
Presidente da CMRB

Rua Hugo Carneire. n® 567. bairro Besaue, CEP: 69.900.550 - Rio Branco
Contato: (068) 3302-7200/ E-mail: gabpresidencia@riobranco.ac.leg




