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PREFEITURA DE

RIO BRANCO

PRODUCAC EMPREGO E DIGNIDADE

SECRETARIA ESPECIAL DE ASSUNTOS JURIDICOS E ATOS OFICIAIS — SEJUR

OFICIO/SEJUR/GABPRE/N2 394/2025
Rio Branco — AC, 06 de novembro de 2025.

A Sua Exceléncia o Senhor
Joabe Lira de Queiroz
Presidente da Camara Municipal de Rio Branco

Excelentissimo Presidente,

Cumprimentando-o cordialmente, encaminhamos a Vossa Exceléncia o Projeto de
Lei Complementar que "Dispde sobre a organizacao, delegacdo, operacao e fiscalizagdo do
servigo publico de transporte coletivo de passageiros no Municipio de Rio Branco e revoga a
Lei Municipal n. 332, de 12 de janeiro de 1982”, a Mensagem Governamental n? 52/2025,
Anélise de Impacto Orcamentario-Financeiro, bem como Parecer SAJ n? 2025.02.002051, para
apreciagdo e votacao dessa Colenda Casa Legislativa, para apreciagdo e votacdo dessa Colenda

Casa Legislativa.

Votos de elevada estima e consideragao,

g /
> ‘f;;g\

Alysson Bestene
Prefeito de Rio Branco, em exercicio

Atenciosamente,

=

Rua Rui Barbosa, 285 - Centro
Rio Branco - AC - CEP 69.900-120
Tel.: +55 (68) 3212-7408 / e-mail: juridico.riobrancoac@gmail.com
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PREFEITURA MUNICIPAL DE Rio BRANCO
SECRETARIA ESPECIAL DE ASSUNTOS JURIDICOS E ATOS OFICIAIS — SEJUR

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 3+ DE 06 DE NOVEMBRO DE 2025.

"Disp6e sobre a organizacao, delegacgao,
operacao e fiscalizagdao do servigo publico de
transporte coletivo de passageiros no
Municipio de Rio Branco e revoga a Lei
Municipal n. 332, de 12 de janeiro de 1982.”

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE RIO BRANCO-ACRE, EM EXERCICIO
Faco saber que a Camara Municipal de Rio Branco aprovou e eu

sanciono a seguinte Lei Complementar:

CAPITULO | — DISPOSIGOES GERAIS

Art. 1° O Sistema de Transporte Coletivo do Municipio de Rio Branco passa
a ser regulado e administrado pela Superintendéncia Municipal de Transportes e Transito
— RBTRANS, nos termos da legislagdo que a instituiu, das disposicées do Cddigo de
Transito Brasileiro, da Politica Nacional de Mobilidade Urbana, do art. 175 da Constituicdo
Federal, da Lei Federal n°®8.987, de 13 de fevereiro de 1995, e das normas estabelecidas
nesta Lei Complementar .

Art. 2° O servigo publico de transporte coletivo é essencial, de interesse
local e integra a politica municipal de mobilidade urbana, devendo ser prestado de forma
continua, segura, eficiente, acessivel, sustentavel e sob controle do Poder Publico.

Art. 3° Para os fins desta Lei Complementar, linha € o servigo regular
operado segundo regras proprias, com itinerario, pontos e terminais definidos conforme
estudos de demanda.

§ 1° Considera-se servigo regular aquele prestado de forma continua e
geral, para atendimento da populag&o em itinerarios fixados e horarios estabelecidos.

§ 2° Considera-se servico especial aquele com caracteristicas
diferenciadas, destinado a publicos, horarios ou trajetos especificos, mediante autorizagao
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da RBTRANS, observado o interesse publico.

§ 3° Considera-se servico experimental aquele instituido em carater
provisério para avaliagdo de novas linhas, tecnologias, horarios ou padrdes de
atendimento, com prazo determinado e sob autorizagéo precaria.

§ 4° A criag&o, fusdo, extenséo, reducgéo ou alteragdo de linhas dependera
de estudos técnicos de demanda, oferta e impacto operacional, com decisdo motivada da
RBTRANS.

§ 5° Poderao ser realizadas consultas publicas quando a alteragéo for
relevante.

§ 6° Alteragbes que nao impliguem mudanca de diretriz da linha néo
caracterizam criagdo de nova linha.

CAPITULO Il — DA ORGANIZAGAO E DA DELEGAGAO DO SERVICO

Art. 4° O servico de transporte publico coletivo urbano poderéa ser
explorado:

| - diretamente pela Administragdo Municipal ou pela Superintendéncia
Municipal de Transportes e Transito - RBTRANS;

Il - indiretamente, por concessao, para servigos regulares, precedida de
licitagdo na modalidade de concorréncia ou dialogo competitivo, nos termos da legislacéo
federal aplicavel.

§ 1° A licitag@o para outorga da concessao observarg, prioritariamente, os
critérios de julgamento previstos nos arts. 14 e 15 da Lei Federal n® 8.987/1995, podendo
adotar, conforme o caso e mediante justificativa técnica, os seguintes parametros:

| — o menor valor da tarifa do servigo publico a ser prestado;

Il — a maior oferta, nos casos de pagamento ao poder concedente pela
outorga da concesséo;

Il — a combinacgao, dois a dois, dos critérios referidos nos incisos |, Il e VII;
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IV — melhor proposta técnica, com preco fixado no edital;

V — melhor proposta pela combinag&o de menor tarifa com melhor técnica;

VI — melhor proposta pela combinag&o de maior oferta com melhor técnica;
ou

VIl — melhor oferta de pagamento pela outorga apds qualificacéo técnica
das propostas.

§ 2° O edital de licitagdo devera:

| - fixar o critério de julgamento de forma clara e exclusiva;

Il — estabelecer as regras de revis&o do equilibrio econémico-financeiro;

[ll — prever, quando couber, subsidios tarifarios instituidos por lei especifica.

§ 3° Antes da publicagédo do edital de licitagdo, o Poder Concedente devera
elaborar e publicar estudo técnico-preliminar de viabilidade, que justifique a conveniéncia
e a oportunidade da outorga, descreva seu objeto, area de abrangéncia e prazo estimado,
e avalie sua viabilidade técnica, econdmica e financeira, nos termos das normas gerais
federais.

§ 4° O edital de licitagdo sera elaborado pelo Poder Concedente,
observadas as Leis Federais n® 14.133/2021, n°® 8.987/1995 e n°® 12.587/2012.

§ 5° A adogao da modalidade dialogo competitivo dependera de justificativa
técnica e parecer juridico favoravel da Procuradoria-Geral do Municipio, nos termos do
art. 32 da Lei n® 14.133/2021.

§ 6° As hipdteses de dispensa e inexigibilidade observar&o exclusivamente
o disposto na Lei Federal n® 14.133/2021, aplicando-se apenas em carater excepcional e
transitorio, para assegurar a continuidade do servigo publico essencial.

§ 7° Os servigos especiais poderao ser delegados por permissao, precedida
de licitagdo quando couber, observada a Lei Federal n® 8.987/1995.

§ 8° Os servicos experimentais poderdo ser delegados por autorizagao
precaria e por prazo determinado, conforme regulamento, observadas as disposigdes do




Fom e wens.
ESTADO DO ACRE

PREFEITURA MUNICIPAL DE Rio BRANCO
SECRETARIA ESPECIAL DE ASSUNTOS JURIDICOS E ATOS OFICIAIS — SEJUR

art. 2° 1V, da Lei Federal n° 8.987/1995.

Art. 5° O procedimento licitatério serd conduzido pela Comissao Especial
de Licitac&o de Rio Branco, vinculada a Secretaria Municipal de Gestdo Administrativa —
SMGA, sendo a adjudicacédo e a homologaco realizadas pelo Chefe do Poder Executivo.

Art. 6° Das decisbes da Comissdo de Licitacdo cabera recurso
administrativo, nos prazos e formas previstos na Lei n® 14.133/2021 e no edital, a ser
apreciado pela autoridade superior competente.

Art. 7° A execucgao e exploragao do servigo publico de transporte coletivo
urbano mediante concessédo, obrigatoriamente precedida de licitagdo, sera formalizada
mediante termo de contrato administrativo, firmado pela autoridade maxima do Poder
Executivo Municipal, pelo representante legal da contratada e por duas testemunhas.

Paragrafo unico. Do contrato constardo as clausulas essenciais do art. 23
da Lei n®8.987/1995 e demais disposi¢cdes do edital e legislagdo aplicavel.

Art. 8° Os contratos de concessao poderdo ser prorrogados, suspensos
parcialmente ou extintos, observadas esta Lei Complementar e as normas federais.

§ 1°. A prorrogagao do contrato de concessdo somente podera ocorrer uma
unica vez, quando expressamente prevista no edital e no contrato, mediante ato formal e
motivado da Administragéo Publica, precedido de manifestacéo técnica da RBTRANS e
de parecer juridico favoravel da Procuradoria-Geral do Municipio, a partir de requerimento
da concessionaria apresentado dentro do prazo de vigéncia contratual, limitada ao prazo
maximo de 10 (dez) anos, devendo ser demonstrado no processo administrativo o
interesse publico, a vantajosidade e a preservagéo do equilibrio econémico-financeiro da
avenca.

§ 2° A suspensdo parcial podera ocorrer em casos excepcionais
devidamente justificados, mediante procedimento administrativo com contraditério e
ampla defesa e parecer da PGM.

§ 3° A extingdo da concessao ocorrera nas hipéteses do art. 35 da Lei n°
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8.987/1995, em procedimento administrativo, com ampla defesa e contraditério, bem como
parecer da Procuradoria-Geral do Municipio.

§ 4° As hipdteses de extingéo e seus efeitos observardo o procedimento
dos artigos 35 a 39 da Lei n® 8.987/1995, aplicando-se subsidiariamente a Lei n°
14.133/2021.

Art. 9° Constatada deficiéncia grave ou risco de descontinuidade do
servi¢co, a RBTRANS poderé adotar medidas emergenciais para assegurar a continuidade,
inclusive operagao assistida por outra concessionaria, intervengdo ou contratagdo
emergencial, conforme legislagcéo federal.

Art. 10. Os contratos de concesséo dever&o ser precedidos de garantia
contratual, prestada nos termos do art. 96 da Lei Federal n°® 14.133/2021, em valor e
modalidade definidos no edital e no contrato, destinada a assegurar o fiel cumprimento
das obrigagdes e passivel de execugéo em caso de inadimplemento.

Art. 11. A transferéncia da concessdo ou do controle societario da
concessionaria dependera de autorizacdo expressa do Poder Concedente, precedida de
parecer juridico da Procuradoria-Geral do Municipio, observados os requisitos de
capacidade técnica, juridica, econdmico-financeira e fiscal.

§ 1° Em caso de sucessao causa mortis de titular de empresa individual, o
Poder Concedente podera autorizar, em carater excepcional, a continuidade da
concesséao pelo cénjuge sobrevivente, herdeiro ou sociedade por eles constituida, desde
que comprovados os requisitos técnicos e juridicos exigidos e preservado o interesse
publico.

§ 2° A transferéncia sem prévia autorizagado do Poder Concedente
implicara caducidade da concessé&o, nos termos do art. 27 da Lei Federal n° 8.987/1995.

CAPITULO Il
DA EXECUGAO DO SERVIGO: SUBSIDIO E REGIME TARIFARIO, REMUNERAGAO
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DA CONCESSIONARIA, BILHETAGEM ELETRONICA, OPERAGCAO E DAS
OBRIGAGOES DA CONCESSIONARIA

Art. 12. Qualquer subsidio tarifario destinado ao custeio da operag¢édo do
servigo publico de transporte coletivo devera ser previamente autorizado por lei especifica,
com indicagdo de sua fonte de custeio e finalidade publica, observados critérios de
eficiéncia, produtividade e transparéncia orgamentaria.

§ 1°. O subsidio somente podera ser concedido quando comprovada a
necessidade de recomposi¢ao do equilibrio econémico-financeiro do contrato, de redugéo
tarifaria em beneficio do usuario ou de custeio de gratuidades previstas em |lei
complementar.

§ 2°. Os valores e critérios de repasse dos subsidios dever&o constar do
contrato e do relatério anual de execugao, sendo publicados em meio oficial.

Art. 13. O regime econémico e financeiro da concessao, compreendendo
a estrutura de remuneracdo da concessionaria, as regras de revisdo tarifaria e as
hipéteses de recomposicdo do equilibrio econémico-financeiro, sera definido de forma
detalhada no edital de licitagdo e no contrato de concessdo, em conformidade com os
artigos 9° e 10 da Lei Federal n°® 8.987/1995, e observado o disposto na Lei Federal n°
12.587/2012 e na Lei Federal n® 14.133/2021.

Paragrafo unico. O equilibrio econdmico-financeiro seréd recomposto

mediante ato formal e motivado, que demonstre a vantajosidade e a proporcionalidade
das medidas, observando-se os principios da modicidade tariféria, transparéncia e
continuidade do servigo publico.
Art. 14. A remuneracdo da concessionaria sera composta pela contrapresta¢éo publica
baseada no quildbmetro efetivamente produzido (rodado), apurado conforme sistema de
bilhetagem e controle operacional, podendo ser complementada por receitas alternativas,
subsidios tarifarios ou compensacgdes previstas em lei complementar.

§ 1°. A estrutura de remuneracao e os critérios de medi¢éo de desempenho
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serao definidos no edital e no contrato, devendo observar os principios da modicidade
tarifaria, eficiéncia operacional, transparéncia e equilibrio econdmico-financeiro.

§ 2° Poder&o ser instituidas estruturas tarifarias diferenciadas, integradas
ou por desempenho, mediante regulamento da RBTRANS, observadas as normas
federais e os par&@metros da Politica Nacional de Mobilidade Urbana.

Art. 15. Os atos de reajuste e de revisdo tarifaria serdo precedidos de
estudos técnicos elaborados pela RBTRANS e submetidos a deliberagéo da Conselho
Tarifério Municipal, na forma da regulamentacéo especifica.

§ 1° A tarifa sera fixada por decreto do Prefeito de Rio Branco.

§ 2° Os atos de reajuste ou revisdo deverdo ser publicados com
antecedéncia minima definida em regulamento e divulgados amplamente em meios
oficiais e no interior dos veiculos.

§ 3° O processo de revisdo tarifaria observara o principio da modicidade
tarifaria, a transparéncia dos custos operacionais e o equilibrio econémico-financeiro do
contrato, conforme a Lei Federal n°® 8.987/1995.

Art. 16. Fica instituido o sistema de bilhetagem eletrénica e de gestdo de
dados operacionais do transporte coletivo urbano, sob controle e supervisdo da
Superintendéncia Municipal de Transportes e Transito — RBTRANS.

§ 1°. A operagao da bilhetagem eletronica podera ser:

| — executada diretamente pela RBTRANS; ou

Il — delegada mediante concessao, permissdo ou contratagdo especifica,
observadas as normas federais de licitagdo e contratos, mantido o total acesso e controle
da RBTRANS sobre os fluxos financeiros e sobre os dados operacionais e cadastrais.

§ 2° O tratamento de dados pessoais e sensiveis no ambito do sistema
observara integralmente a Lei Geral de Protegdo de Dados Pessoais — LGPD (Lei n°
13.709/2018).

§ 3°. O sistema de bilhetagem eletrénica sera regulamentado por decreto
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do Prefeito Municipal, podendo a RBTRANS expedir atos complementares e normas
técnicas para disciplinar sua execucgao, interoperabilidade e fiscalizagao.

§ 4° A licitagdo para delegagdo dos servigos de bilhetagem eletrénica
observara, como regra, a modalidade concorréncia publica, podendo, excepcionalmente,
ser adotado o dialogo competitivo, desde que haja justificativa técnica e parecer juridico
favoravel da Procuradoria-Geral do Municipio, demonstrando a inviabilidade de definicdo
prévia da solugdo técnica mais adequada, nos termos do art. 2° |l, da Lei Federal n°
8.987/1995 e do art. 32 da Lei Federal n® 14.133/2021.

§ 5° Na hipotese de inércia ou omissdo da RBTRANS em promover a
gestao direta do sistema ou a instauragdo do procedimento licitatério correspondente, o
Poder Concedente assumira a condugéo do processo licitatorio e a adogédo das medidas
necessarias a continuidade e regularidade do servico, observado o disposto nas Leis
Federais n°s 8.987/1995, 12.587/2012 e 14.133/2021.

Art. 17. Sao obriga¢des da concessionaria:

| — manter registro ativo e atualizado na RBTRANS;

Il — dispor de garagem e oficinas proprias ou contratadas, localizadas no
Municipio de Rio Branco;

Il = fornecer a RBTRANS, de forma periddica, dados operacionais,
relatérios técnicos e informacgdes financeiras exigidas em regulamento;

IV — cumprir itinerarios, horarios e frequéncias definidos no contrato e nas
ordens de servigo;

V — manter a frota em condigdes adequadas de seguranga, conforto e
higiene, observando os prazos e critérios de vistoria,

V| — adotar praticas de gestdo ambientalmente responsavel, observando a
legislagao federal, estadual e municipal vigente, inclusive quanto a emissdes atmosféricas,
ruido, descarte de residuos e eficiéncia energética;

VIl = cumprir esta Lei complementar, os regulamentos complementares e
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as demais normas aplicaveis ao servico.

§ 1°. A concessionéria devera manter plano de contingéncia operacional,
previamente aprovado pela RBTRANS, para garantir a prestagdo minima dos servigos
essenciais em casos de paralisagdes, greves, sinistros ou eventos de for¢ca maior.

§ 2°. A concessionaria respondera objetivamente pelos danos causados a

usuarios e terceiros, assegurado o direito de regresso contra prepostos, empregados ou
contratados responsaveis pelo dano.
Art. 18. O regulamento expedido pela Superintendéncia Municipal de Transportes e
Transito de Rio Branco - RBTRANS fixara os requisitos minimos de infraestrutura
operacional, manutengao da frota, reserva técnica de veiculos e meios de socorro em
situagdes emergenciais, em conformidade com o edital e o contrato de concesséo.

§ 1°. Os requisitos de que trata o caput dever&o garantir padrées minimos
de regularidade, seguranga, conforto, acessibilidade e eficiéncia energética, observadas
as normas técnicas aplicaveis e a legislacdo federal vigente.

§ 2°° A RBTRANS devera promover avaliagdes periddicas e podera
atualizar os parametros técnicos e operacionais sempre que houver evolugéo tecnoldgica
ou alteragao das politicas publicas de mobilidade urbana, mediante ato normativo proéprio.

Art. 19. Os veiculos utilizados no servigo de transporte publico coletivo
urbano dever&o atender as exigéncias do Codigo de Transito Brasileiro e as normas de
acessibilidade, seguranga e eficiéncia energética.

§ 1° Os veiculos apresentados pelas concessionarias para prestacédo de
servico deverdo ser registrados em cadastro préprio da RBTRANS, mediante
requerimento instruido com o certificado de propriedade ou posse legal e laudo de vistoria
técnica.

§ 2° O edital de licitagéo delimitard e padronizara os veiculos utilizados no sistema de
transporte coletivo, podendo a RBTRANS atualizar os padrbées diante da evolugéo
tecnoldgica e das politicas de mobilidade urbana.
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Art. 20. Os veiculos utilizados na prestagéo do servigo de transporte publico
coletivo urbano deverdo ser mantidos em perfeito estado de conservacéo, seguranca,

conforto e higiene, estando sujeitos a vistorias periddicas e eventuais realizadas pela
RBTRANS.

§ 1°. A vistoria periddica verificara as condi¢des mecanicas, estruturais e
de conforto dos veiculos, bem como o atendimento as normas de acessibilidade,
seguranga veicular e eficiéncia ambiental, na forma do regulamento.

§ 2° Constatada qualquer condicdo que comprometa a seguranca dos
usuarios, operadores ou terceiros, a RBTRANS determinara imediatamente a retirada do
veiculo de circulagdo, até que sejam sanadas as irregularidades e comprovada a
regularizagdo em nova vistoria técnica.

§ 3°. A utilizacdo de veiculo sem o certificado de vistoria valido ou em
desconformidade com as exigéncias regulamentares sujeitaré a concessionaria as
penalidades previstas nesta Lei complementar e no contrato de concesséo.

Art. 21. Os veiculos utilizados no servigo de transporte coletivo deveréo
ostentar identificacdo visual padronizada, de acordo com o modelo definido pela
RBTRANS, contendo logotipia, cores e numeragéo oficial que permitam sua imediata
identificac&o.

§ 1°. A padronizagao visual sera regulamentada por ato da RBTRANS, que
definira os elementos graficos, dimensdes e locais de aplicagdo da identidade visual,
vedada qualquer alteragcdo nao autorizada.

§ 2°. E vedada a veiculacdo de informag&o, imagem ou publicidade que
possa induzir o usuario a erro quanto a itinerario, horario, categoria de servigo ou valor da
tarifa, devendo a comunicagado visual preservar a clareza, uniformidade e finalidade
publica do servigo.

Art. 22. A RBTRANS podera instituir, por regulamento, categorias
operacionais de servicos de transporte coletivo urbano, observadas as diretrizes da
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Politica Nacional de Mobilidade Urbana e as normas do contrato de concesséo.

§ 1°. As categorias operacionais poderdo compreender, entre outras, o0s
Servigos:

| — comum, com paradas regulares e atendimento a todos os pontos do
itinerario;

Il — semi-expresso, com numero reduzido de paradas, priorizando
corredores de transporte ou linhas troncais;

Ill — expresso, com paradas seletivas e intervalos otimizados, destinado a
reduzir o tempo de viagem;

IV — seletivo ou especial, com diferenciagéo de conforto, tarifa e publico-
alvo, mediante autorizagdo expressa do poder concedente.

§ 2°. O regulamento expedido pela RBTRANS devera definir as condicdes
técnicas e operacionais de cada categoria, observados os principios de eficiéncia,
seguranga, modicidade tariféria e acessibilidade universal previstos nas Leis Federais n°s
8.987/1995 e 12.587/2012.

CAPITULO IV — APREENSAO E INTERDICAO DE VEICULOS E
RESPONSABILIDADE CIVIL DA CONCESSIONARIA

Art. 23. A apreens&o ou interdicdo de veiculos utilizados no transporte
coletivo somente podera ser determinada pela RBTRANS mediante decisdo administrativa
fundamentada, baseada em laudo técnico ou relatdrio de vistoria que comprove a
existéncia de irregularidades graves, risco a seguranga, ao meio ambiente ou a
continuidade do servigo publico.

§ 1°. A decis&o de apreenséao ou interdicdo devera conter expressamente:

| — a identificag@o do veiculo e da respectiva concessionaria;

Il — as irregularidades constatadas, com referéncia as normas infringidas;

Ill — o prazo para defesa e correcao das falhas, quando couber; e

IV —a fundamentacao técnica e juridica da medida adotada. %
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§ 2°. A apreenséo sera cabivel nas hipéteses em que o veiculo apresentar
condi¢des inadequadas de seguranga, conservacao ou documentagio, ou quando operar
sem autorizagdo valida.

§ 3°. A interdi¢cdo podera ser determinada quando as irregularidades forem
sanaveis, devendo a liberacdo do veiculo depender de nova vistoria que comprove a
corregao das falhas.

§ 4°. A medida devera ser proporcional a gravidade da infragcdo, nao
podendo implicar interrupgdo generalizada dos servigos ou prejuizo injustificado aos
usuarios.

§ 5°. O procedimento administrativo observara o contraditério e a ampla
defesa, cabendo recurso administrativo com efeito suspensivo, nos termos do
regulamento expedido pela RBTRANS.

§ 6°. A apreensado ou interdicdo de veiculos ndo exime a concessionaria
das demais sancgdes contratuais e legais, nem afasta a responsabilidade por danos
eventualmente causados aos usuarios ou terceiros.

Art. 24. A Superintendéncia Municipal de Transportes e Transito de Rio
Branco — RBTRANS nado respondera por encargos, obrigagdes trabalhistas,
previdenciarias, fiscais, comerciais ou civis da concessionaria, nem por danos decorrentes
da execugéao dos servigos, salvo quando comprovada omissao na fiscalizag&o ou falha na
atuagao regulatdria.

§ 1°. A concessionaria sera inteiramente responsavel pelo cumprimento das
obrigacdes legais, contratuais e regulatérias assumidas, inclusive quanto a seus
empregados, prepostos, fornecedores e usuarios.

§ 2° O Municipio e a RBTRANS somente poderédo ser responsabilizados
de forma subsidiaria, nos termos do art. 25, §1°, da Lei Federal n°® 8.987/1995, quando
demonstrada conduta omissiva, negligente ou culposa na fiscalizagao da prestagao do

$
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§ 3° A eventual responsabilizagao subsidiaria do Poder Concedente nao
exime a concessionaria da obrigacdo de indenizar integralmente o dano causado ao
usuario ou a terceiros, cabendo-lhe o direito de regresso contra os responsaveis diretos.

§ 4°. A RBTRANS devera manter rotina de auditoria, fiscalizag&o e controle
operacional permanente, a fim de comprovar o exercicio efetivo de sua fungao reguladora
e de evitar responsabiliza¢éo subsidiaria por omisséo.

CAPITULO V — REQUERIMENTOS E SOLICITAGOES A RBTRANS

Art. 25. A Superintendéncia Municipal de Transportes e Transito —
RBTRANS somente recebera e processara expedientes, requerimentos, comunicacgdes e
solicitagbes relacionados aos servigos de transporte coletivo devidamente instruidos com
os documentos, formularios e informacdes exigidos em regulamento.

§ 1° Os processos administrativos instaurados perante a RBTRANS
deverao conter, no minimo:

| — a identificagéo do interessado ou de seu representante legal;

Il — a exposi¢ao clara do pedido ou comunicagdo, acompanhada dos
elementos necessarios a analise;

Ill — a comprovacgao da regularidade juridica e fiscal da interessada, quando
aplicavel; e

IV — os documentos técnicos exigidos por regulamento ou por normas
especificas do servigo de transporte coletivo.

§ 2° A auséncia de documentagcdo essencial ou de informagdes
indispensaveis implicara a recusa formal do protocolo ou a intimagao do interessado para
complementacao, no prazo fixado pela autoridade competente.

§ 3°. O recebimento e o tramite dos expedientes observardo os principios
da legalidade, eficiéncia, publicidade, transparéncia e formalizacdo adequada dos atos
administrativos, previstos na Lei Federal n°® 9.784/1999 e na Lei Federal n® 14.133/2021.

4
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§ 4° Regulamento proprio da RBTRANS dispora sobre a forma de
apresentacéo, os meios eletrénicos admitidos, os prazos e os procedimentos internos de

conferéncia e autuagéo dos expedientes administrativos.

CAPITULO VI — DA CONTRATAGCAO OBRIGATORIA DE SEGURO

Art. 26. E obrigatéria a contratacdo, pela concessionaria, de seguro de
responsabilidade civil destinado a cobertura de danos pessoais e materiais causados a
passageiros, empregados, terceiros e ao patriménio publico, decorrentes da operagao do
servigo de transporte coletivo.

§ 1°. O seguro devera abranger, no minimo:

| — morte e invalidez permanente de passageiros e terceiros;

Il — danos materiais a veiculos, equipamentos, vias e bens publicos; e

Il — danos morais e estéticos, quando decorrentes de acidentes envolvendo
veiculos da frota.

§ 2° A concessionaria devera manter a apdlice vigente durante toda a
execugao do contrato, apresentando a RBTRANS:

| — comprovagéo da contratagio inicial, antes do inicio da operagéo; e

Il — comprovacao anual de renovacgéo, no prazo e forma definidos em
regulamento.

§ 3° A falta de comprovagdo do seguro ou a interrupgdo da cobertura
acarretara a imediata suspenséo da autorizagdo de operagéo do veiculo e podera ensejar
aplicagao de penalidades contratuais e administrativas.

§ 4°. O valor minimo da cobertura e as condi¢des técnicas da apdlice serdo
definidos em regulamento da RBTRANS, observadas as normas da Superintendéncia de
Seguros Privados — SUSEP, o Cddigo de Transito Brasileiro e as normas federais
aplicaveis. %

}
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§ 5°. A concessionaria respondera integralmente pelos danos nédo cobertos

pelo seguro, sem prejuizo do direito de regresso contra terceiros responsaveis.
CAPITULO VIl — DOS DIREITOS E DEVERES DOS USUARIOS

Art. 27. Os direitos e deveres dos usuarios do servigo publico de transporte
coletivo serdo definidos em regulamento, observado o disposto nos arts. 7° e 29 da Lei
Federal n° 8.987/1995 e na Lei Federal n° 12.587/2012, assegurados a seguranga, a
acessibilidade, a urbanidade e o respeito as normas de convivéncia e ao patrimonio
publico.

§ 1°. S&o direitos basicos dos usuarios:

| — receber servigos adequados, eficientes, seguros, continuos e corteses;

Il — ter acesso a informacgdes claras e atualizadas sobre linhas, itinerarios,
horérios, tarifas e gratuidades;

Il — usufruir de instalagdes e veiculos em boas condi¢des de conservacéo,
higiene e acessibilidade;

IV — apresentar reclamagdes, sugestdes e denuncias a RBTRANS e
receber resposta formal; e

V - ser tratado com respeito, igualdade e prioridade no atendimento as
pessoas com deficiéncia, idosos, gestantes e criangas.

§ 2°. S&o deveres dos usuarios:

| — pagar a tarifa devida e conservar o bilhete de viagem enquanto durar o
percurso;

Il — zelar pela conservagdo dos veiculos e equipamentos publicos,
abstendo-se de atos de vandalismo, violéncia ou perturbacéo;

[Il - respeitar os operadores, fiscais e demais usuarios; e

IV — obedecer as normas de seguranga e as orientacbes da RBTRANS e da

4
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concessionaria.

§ 3°. O regulamento podera prever procedimentos de mediagdo, canais de
ouvidoria e sang¢des aplicaveis aos usuarios que descumprirem suas obrigagdes,
assegurados o contraditério e a ampla defesa.

CAPITULO VIIl — OBRIGAGAO DA CONCESSIONARIA COM SEUS EMPREGADOS

Art. 28. Cabera a concessionaria a selegdo, capacitagéo, supervisao e
controle do pessoal de operagdo, observadas as normas técnicas, trabalhistas e de
seguranga estabelecidas pela legislacao federal e pela regulamentagdo da RBTRANS.

§ 1°. A concessionaria devera assegurar que todo o pessoal envolvido na
operacdo, especialmente motoristas, possua formacdo, habilitacdo e treinamento
compativeis com a fungéo, inclusive em condugéo segura, atendimento ao publico,
acessibilidade e primeiros socorros.

§ 2°. A RBTRANS podera, a qualquer tempo, exigir comprovagéo de
capacitag@o e reciclagem do pessoal de operagdo, bem como determinar o afastamento
temporario de profissionais que apresentem conduta incompativel com as normas de
seguranga ou urbanidade no servico.

§ 3°. O descumprimento das obrigagdes previstas neste artigo sujeitara a
concessionaria as penalidades previstas no contrato e nesta Lei Complementar, sem
prejuizo da responsabilidade civil e administrativa por eventuais danos causados a

usuarios ou terceiros.

CAPITULO IX
DO PROCEDIMENTO E DAS PENALIDADES ADMINISTRATIVAS
Art. 29. As infragdes as disposicdes desta Lei Complementar, do edital e do
contrato sujeitam a concessionaria, conforme a gravidade e a reincidéncia, as seguintes

¥
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| — adverténcia;

Il — multa;

[l — suspensao parcial da execugéo do servigo;
IV — intervencao; e

V — caducidade.

§ 1°. As penalidades serao aplicadas pela RBTRANS, mediante processo
administrativo regular, assegurados o contraditorio, a ampla defesa e o direito de recurso.

§ 2°. A adverténcia seré aplicada para infragcdes leves, quando n&o houver
reincidéncia, e servira de registro para dosimetria em casos futuros.

§ 3° A multa seré aplicada em casos de descumprimento contratual que
ndo comprometam a continuidade do servico, e poderd ser graduada conforme a
gravidade da infragdo, reincidéncia e impacto operacional, observados os limites fixados
no edital e no contrato.p

§ 4° A suspensdo parcial podera ser determinada quando houver
comprometimento de linhas, itinerarios ou rotas especificas, até a regularizacédo das
condi¢des que motivaram a penalidade.

§ 5°. A intervencao e a caducidade observardo o disposto nos arts. 38 e 39
da Lei Federal n° 8.987/1995, mediante ato motivado da autoridade competente,
precedido de parecer juridico da Procuradoria-Geral do Municipio e garantia de ampla
defesa.

Art. 30. A RBTRANS mantera sistema de controle e registro das infragdes
e sangbes aplicadas, com acesso publico aos dados consolidados de fiscalizagéo,
respeitada a Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais — LGPD.

Art. 31. Os critérios de dosimetria, gradagé@o, reincidéncia, valores das
multas e procedimentos recursais serdo definidos em regulamento da RBTRANS,
observadas as Leis Federais n°® 8.987/1995 e 14.133/2021.

Art. 32. Os registros eletronicos de bilhetagem, telemetria, rastreamento

%
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GPS e monitoramento por cameras constituem meios vélidos de prova para fins de
fiscalizagdo e processo administrativo, desde que assegurada a integridade e
autenticidade dos dados.
CAPITULO X
DA INTERVENGAO ADMINISTRATIVA E DA REGULAGAO
ECONOMICA

Art. 33. O Poder Concedente podera intervir na concesséo, por prazo
determinado e mediante ato formal e motivado, sempre que necessario para assegurar a
continuidade, a adequacgéo, a seguranga ou a modicidade do servigo publico de transporte
coletivo.

§ 1°. A intervencgéo sera decretada por ato do Chefe do Poder Executivo,
precedido de parecer técnico da RBTRANS e parecer juridico da Procuradoria-Geral do
Municipio, e contera:

| — a designagao do interventor;

Il — o prazo da intervengd@o, que devera ser o estritamente necessario a
regularizacao da situacgao;

Ill — a indicag&o precisa das causas determinantes; e

IV — a definicAo das medidas administrativas e operacionais a serem
adotadas para garantir a continuidade do servigo.

§ 2° O interventor assumird a administragdo do servico e dos bens
vinculados a concesséo, devendo prestar contas periodicamente ao Poder Concedente e
apresentar relatério circunstanciado ao término da intervencao.

§ 3°. Durante o periodo de intervengdo, o contrato de concesséo ndo sera
rescindido, permanecendo suspensos os direitos e obrigacdes do concessionario, salvo
quanto a cooperagéo técnica necessaria ao restabelecimento do servico.

§ 4° Cessadas as causas da intervengdo, o servico sera devolvido ao

]
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concessionario, salvo se houver indicios de irregularidades graves que justifiquem a
decretacdo de caducidade, nos termos do art. 38 da Lei Federal n° 8.987/1995.

§ 5° O relatdrio final do interventor sera submetido a homologacédo do

Chefe do Poder Executivo, apés manifestagdo da RBTRANS e parecer juridico da
Procuradoria-Geral do Municipio, devendo ser publicado em meio oficial.
Art. 34. Os valores referentes a servigos administrativos, emolumentos e precos publicos
decorrentes da fiscalizagdo, regulagéo e controle da concesséo do transporte coletivo
serdo instituidos por lei municipal especifica, observadas as disposi¢des da Constituicéo
Federal e da legislacao tributaria.

§ 1°. Os valores de que trata o caput terdo por finalidade exclusiva o custeio
das atividades de supervisdo, vistoria, regulagdo e monitoramento exercidas pela
Superintendéncia Municipal de Transportes e Transito - RBTRANS.

§ 2° O regulamento dispora sobre os critérios de cobranga, atualizagdo e
destinagdo dos recursos, observados os principios da modicidade, transparéncia e
proporcionalidade.

§ 3° As receitas provenientes dessas cobrangas serao vinculadas ao
Fundo Municipal de Transportes, quando existente, ou a rubrica orgamentaria especifica
destinada ao custeio das agdes de regulagéo e fiscalizagdo do sistema de transporte
coletivo.

CAPITULO XI — DAS DISPOSIGOES FINAIS
Art. 35. Fica revogada a Lei Municipal n°® 332, de 12 de janeiro de 1982.
Art. 36. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagéo.
Rio Branco — Acre, de novembro de 2025, 137° da Republica,
123° do Tratado de Petrdpolis, 64° do Estado do Acre e 142° do Municipio de Rio

Branco. @»
Alysson Bestene

Prefeito de Rio Branco, em exercicio
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MENSAGEM GOVERNAMENTAL N° 52/2025

Senhor Presidente,
Senhoras Vereadoras,

Senhores Vereadores,

Tenho a honra de submeter a elevada apreciacdo de Vossas
Exceléncias o incluso Projeto de Lei Complementar que “Dispée sobre a
organizagdo, delegacdo, operagdo e fiscalizagdo do servigco publico de
transporte coletivo de passageiros no Municipio de Rio Branco e revoga a Lei
Municipal n° 332, de 12 de janeiro de 1982.”

A presente proposi¢cdo tem por finalidade modernizar o marco
regulatério do transporte coletivo urbano de Rio Branco, adequando-o as novas
diretrizes juridicas, administrativas e sociais que norteiam a Politica Nacional de
Mobilidade Urbana contido na Lei Federal n°® 12.587, de 3 de janeiro de 2012, a Lei
Federal n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995 que dispde sobre de Concessdes e
Permissdes e a Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021 que dispde sobre Nova
Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.

O Projeto de Lei, que ora submeto a apreciacdo Vossas, trata-se de
um ato administrativo que a doutrina administrativista classifica como complexo, pois
necessitou da manifestacdo da Superintendéncia Municipal de Transportes e
Transito — RBTRANS, com o apoio juridico consultivo da Procuradoria-Geral do
Municipio — PGM, e revisdo técnica-geral pela Secretaria Especial de Assuntos
Juridicos e Atos Oficiais - SEJUR, refletindo meses de estudos, pesquisa normativa,
analise, distinguishing, compilagdo, elaboragéo textual e reexame.

A mobilidade urbana € reconhecida como direito social e condi¢éo
essencial para o exercicio pleno da cidadania, constituindo instrumento de promogéo
da dignidade da pessoa humana, da inclusdo social e do desenvolvimento
sustentavel.




DE Rig
o“\c’w‘.o g

i

ESTADO DO ACRE
PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO BRANCO
SECRETARIA ESPECIAL DE ASSUNTOS JURIDICOS E ATOS OFICIAIS - SEJUR

Conforme dispde o art. 5° da Lei Federal n® 12.587/2012, a politica
de mobilidade urbana tem como objetivos promover o acesso universal a cidade, a
eficiéncia dos deslocamentos, a seguranga nos transportes e a redugdo das
desigualdades sociais e territoriais, sempre em harmonia com o0s principios da
fungao social da cidade e do bem-estar coletivo.

Neste contexto, o Municipio de Rio Branco reconhece que o
transporte coletivo € servico publico essencial e estratégico para a integragdo
urbana, a reducdo de custos sociais, 0 estimulo ao desenvolvimento econémico e a
preservacao ambiental, devendo ser prestado sob regime de qualidade, eficiéncia e
controle publico.

A Lei Municipal n® 332, de 1982, embora tenha sido recepcionada
pela Biblia Politica de 1988,n&o obstante de que tenha representado um importante
marco inicial na organizacdo do sistema de transporte coletivo da capital, ndo mais
reflete as transformacgdes urbanas, tecnoldgicas e institucionais vivenciadas por Rio
Branco nos dltimos tempos, principalmente nos ultimos 04(quatro) anos, e
destacando o plano juridico, tal regramento demonstra-se inequivocadamente
desatualizado com o arcabougo atual e aguém de hoje ser o instrumento normativo
gue 0 N0SSO Municipio necessitava no campo legislativo para disciplinar as questbes
acerca da tematica em comento, tdo complexa e especifica.

A expansdo da malha urbana, o aumento da frota de veiculos
particulares, as novas demandas por acessibilidade e sustentabilidade, e a
necessidade de maior previsibilidade e transparéncia na relagédo entre o poder
concedente e as empresas operadoras, impdem a atualizagdo do marco legal
municipal.

O presente Projeto, porém, objetiva doravante a este momento, fazer
— de modo correto e absolutamente responsavel — uma nova histéria. Adequado a
realidade local, busca-se consolidar um sistema mais racional, eficiente e compativel
com as condi¢cbes geograficas, econdmicas e sociais de Rio Branco, assegurando
planejamento técnico, controle publico e foco na qualidade do servi¢o ao cidadao.

O texto proposto incorpora as inovagdes trazidas pela nova
legislagdo federal que regulamenta as contratagbes publicas, estabelecendo novos

paradigmas de governanga, transparéncia e eficiéncia na gestao publica.
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Dessa forma, a delegacdo para o servico publico de transporte
coletivo devera ocorrer, segundo os ditames legais, por meio de licitagdo publica,
preferencialmente nas modalidades concorréncia ou didlogo competitivo, com
critérios objetivos de julgamento, como menor tarifa, melhor técnica ou a combinagéo
entre ambos, garantindo a modicidade tarifaria e a justa remuneragcéo do capital
investido.

A proposta também disciplina a prorrogagéo contratual, exigindo
manifestagdo técnica da RBTRANS, parecer juridico favoravel e decisdo motivada
da Administrag&o e assegurando o equilibrio econédmico-financeiro dos contratos, em
consonancia com o0s principios da eficiéncia, economicidade e supremacia do

interesse publico.

Ressalta-se que entre os avancos introduzidos pelo referido projeto,
destacam-se:

« Implementacédo do sistema de bilhetagem eletrénica e gestéo de
dados operacionais, para garantir transparéncia na arrecadagéo
tarifaria e planejamento inteligente da mobilidade urbana;

e Criagao de regras claras para concessoées e prorrogagdes, com
exigéncia de estudos de viabilidade técnica e pareceres juridicos;

« Previsdo de subsidios tarifarios mediante lei especifica, com
critérios de produtividade, eficiéncia e transparéncia;

e Obrigatoriedade de seguro de responsabilidade civil,
resguardando usuarios e terceiros;

e Adogao de padrées modernos de acessibilidade, conforto,
segurancga e sustentabilidade ambiental;

o Fortalecimento da RBTRANS como autoridade técnica e gestora
do sistema, assegurando o controle publico sobre a prestagcéo do
servigo;

o« Criacdo do Sistema de Bilhetagem Eletronica, sob superviséo
da RBTRANS, com observancia integral a Lei Geral de Protecéo de
Dados Pessoais — LGPD;
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o Instituicdo de regras claras de delegacéo e fiscalizagdo, com
base em estudos técnicos e controle social;

o Obrigatoriedade de licitagdo publica para concessdes e
permissbées, assegurando concorréncia, modicidade tarifaria e
transparéncia;

e Definicdo de mecanismos de equilibrio econémico-financeiro,
subsidios e revisédo tarifaria, amparados em critérios técnicos e
legislagao especifica;

e Regramento detalhado das responsabilidades da
concessionaria, direitos dos usuarios, intervengdes administrativas e

obrigacdes de seguro.

O transporte publico & vetor de coesao social e ambiental, devendo
contribuir para a redugédo das desigualdades, o uso racional do solo urbano e a
mitigacdo dos impactos ambientais decorrentes do transporte individual motorizado.

Assim, o projeto reafirma o compromisso do Municipio de Rio Branco
com um modelo de mobilidade urbana sustentavel, inclusivo e acessivel a todos os
cidadaos, especialmente as pessoas com deficiéncia, mobilidade reduzida, idosos e
estudantes, em consonancia com os principios da Lei Brasileira de Inclusdo da
Pessoa com Deficiéncia (Lei n® 13.146/2015), apresentando um salto histérico na
modernizagao do transporte publico de Rio Branco, substituindo uma legislagao
anacrénica por um diploma técnico, constitucional, eficiente e voltado a nossa
realidade contemporanea, um modelo ndo tdo somente mais eficiente, mas
consideravelmente mais digno e sem as amarras atavisticas(ancestrais), que a
legislacéo vigente nos permite (Principio da Subordinagéo a lei).

O Projeto de Lei Complementar que ora se apresenta representa um
passo decisivo na consolidagdo de uma cidade mais justa, moderna e sustentavel,
colocando Rio Branco em sintonia com as melhores praticas de governanca publica
e com os instrumentos legais que regem a mobilidade urbana no pais.

Trata-se de uma medida que conciliara o interesse primario, que séo
as necessidades dos cidadédos enquanto participes da coletividade e o interesse

secundario, que s&o os anseios do Estado (Sentido Amplo) enquanto sujeito de
4
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direitos, a responsabilidade fiscal, a transparéncia administrativa e o bem-estar da

populagao, pilares indispensaveis a boa gestdo municipal.

Ante o exposto, diante da relevancia e do impacto social da matéria
e coadunados com o interesse publico, contamos com o apoio desta Casa para a
efetivagcéo desta iniciativa. Assim espero e confio que esta proposig&o seja aprovada
pelos membros desta Egrégia Casa Legislativa, ao tempo que reitero a Vossa

Exceléncia e a seus nobres pares, os meus votos de admiragéo e aprego.

Rio Branco — AC, 06 de novembro de 2025.
Atenciosamente,

Alys§on Bestene
Prefeito de Rio Branco, em exercicio
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DECLARAGAO DE ADEQUAGAO DA DESPESA

A despesa prevista preenche os requisitos exigidos pela Lei
Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, especialmente quanto as normas
dos artigos 16 e 17. Entretanto, ndo se aplica o impacto orgamentario-financeiro
pois nao se trata de criagao de despesa continuada.

Além disso, a proposta encontra-se compativel com o Plano Plurianual -
PPA 2022-2025, Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDO 2025 e Lei Orgamentaria

Anual 2025, com suas diretrizes, objetivos, prioridades e metas.

Rio Branco — AC, 06 de novembro de 2025

Alys&wéestene

Prefeito de Rio Branco, em exercicio
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ESTIMATIVA DE IMPACTO ORGAMENTARIO E FINANCEIRO
EIOF N° 0035/2025

Projeto de Lei que "Disp6e sobre a organizagao, delegagao,
operacgao e fiscalizagao do servigo publico de transporte
ASSUNTO Parag = s P 3
coletivo de passageiros no Municipio de Rio Branco e

revoga a Lei Municipal n. 332, de 12 de janeiro de 1982.”

1. INTRODUGAO

Trata-se de analise do Projeto de Lei que tem como objetivo como
objetivo instituir novo marco regulatério de transporte coletivo do municipio de

Rio Branco — Acre e da outras providéncias.

2. FUNDAMENTAGAO LEGAL

Em conformidade com os dispositivos da Lei Complementar n°® 101, de 4
de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, especialmente os artigos 16
e 17, declara-se que o presente Projeto de Lei em tela ndo possui impacto
orgamentario e financeiro, uma vez que o Projeto de Lei em analise busca
instituir um novo marco regulatorio de transporte coletivo do municipio de Rio
Branco, visando apenas regulamentar a questdo das regras do transporte

publico.

Nesse sentido, o projeto nao se enquadra nas hipdteses previstas no §1°
do artigo 16, tampouco exige as providéncias estabelecidas no artigo 17 da LRF,

nao sendo necessaria, portanto, a apresentacao da estimativa de impacto

it 1( 1
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orcamentario e financeira, por se tratar apenas da prorrogacdo da vigéncia de

uma Lei Municipal.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, nao se aplica a obrigatoriedade de apresentacao de
medidas compensatorias previstas nos artigos 16° e 17° da LRF, por nédo

haver impacto orcamentario ou financeiro decorrente da presente proposicao.

E a nossa analise,

Rio Branco/AC, 05 de novembro de 2025.

N
'\. )
O LM/

Régérfévda Silva Lima Wilson José das Chagas Sena Leite
Chefe da Divisao de Secretario Municipa}l de Planejamento
Gestao do Orcamento Secretario Municipal de Financas
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Processo SAJ n® 2025.02.002051

Protocolo Eletronico:

Interessado: Secretaria Especial de Assuntos Juridicos e Atos Oficiais Chefia de Gabinete.
Assunto: Projeto de Lei - Autdgrafo

Destino: Secretaria Especial de Assuntos Juridicos e Atos Oficiais do Gabinete do
Prefeito -~ SEJUR / Gabinete do Secretario (via RBSEI)

PARECER MATERIA ADMINISTRATIVA. ANALISE DE
MINUTA DE ANTEPROJETO DE LEI QUE VISA A
REVOGACAO DA LEI MUNICIPAL N° 332/1982 (INSTITUI
NOVO MARCO REGULATORIO DE TRANSPORTE
COLETIVO DO MUNICIPIO DE RIO BRANCO - ACRE E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS). CONSTITUCIONALIDADE,
LEGITIMIDADE ATIVA, LEGALIDADE E TECNICA
LEGISLATIVA. "VAZIO" NORMATIVO COM A
REVOGACAO DE SISTEMA. SUGESTAO DE CONSTRUCAO
DA MINUTA COM ACRESCIMOS RELEVANTES.
DESNECESSIDADE DE RETORNO A PROCURADORIA-
GERAL PARA NOVA ANALISE E CONFERENCIA.

I - FUNDAMENTACAO FATICA: RESUMO DOS FATOS

Trata-se de minuta de Anteprojeto de Lei encaminhada pela
Secretaria Especial de Assuntos Juridicos ¢ Atos Oficiais — SEJUR, por meio do
Oficio n° 253/2025 - SEJUR/SECESP/CG (fl. 01), inserido no RBSEI n°
0131.000160/2025-31, subscrito pelo Secretario Especial Jorge Eduardo
Bezerra de Souza Sobrinho, com o objetivo de revogar integralmente a Lei
Complementar Municipal n® 332/1982, que regulamenta o transporte coletivo
no Municipio de Rio Branco/AC, e de adotar outras providéncias correlatas.

O cexpediente foi recebido por esta Procuradoria-Geral do
Municipio em 24 de outubro de 2025, sendo imediatamente registrado no
Sistema SAJ/PGM.Net ¢ distribuido a este Gabinete para analise ¢ manifestacdo
juridica, considerando a alta prioridade atribuida pelo Secretario subscritor.

Avenida Getulio Vargas, n® 1.522, 2° andar,
Bairro Bosque, Rio Branco Acre, Telefone n® 3223-7157, Processo 2025.02.002051 SAJ
PROCURADORIA
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Por fim, quanto ao pedido de analise ¢ manifestagao, ressalto que
a atuacdo da Procuradoria-Geral do Municipio possui natureza estritamente
juridica, voltada a verifica¢do da legitimidade, constitucionalidade, legalidade e
técnica legislativa da proposta.

Assim, ndo compete a esta PGM chancelar opgdes
administrativas, técnicas ou procedimentais, as quais se inserem na esfera de
competéncia do Chefe do Poder Executivo Municipal, especialmente no que se
refere as diretrizes de implementagdo e a atuagdo dos entes envolvidos.

Embora, isto ndo obste a possibilidade de fazer sugestdes para
auxiliar nesta tomada de decisao.

E o relatorio.

Passa-se a analise propriamente dita:

I1 - DO MERITO

1. Prolegdomenos

Prima facie oculi, a conformidade de um Anteprojeto de Lei ndo
se limita ao exame de seu conteido ou validade material, mas abrange,
igualmente, o aspecto formal de sua iniciativa, isto é, a verificagio da
autoridade competente para deflagrar o processo legislativo.

No contexto da propositura de um novo marco regulatorio para o
transporte coletivo urbano municipal, a analise da competéncia legislativa
adquire especial relevancia, sobretudo porque envolve temas diretamente
ligados a organizagdo administrativa ¢ a gestdo de servigos publicos essenciais.

Consoante o Principio da Simetria (ou Paralelismo das Formas),
os Estados ¢ os Municipios devem observar, no que couber, as regras
fundamentais de organizacdo e funcionamento previstas na Constitui¢do
Federal, respeitadas as peculiaridades locais.

Avenida Getulio Vargas, n° 1.522, 2° andar,
Bairro Bosque, Rio Branco Acre, Telefone n® 3223-7157, Processo 2025.02.002051 SAJ
PROCURADORIA
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Embora nio esteja expresso na Constitui¢do, o principio decorre
do Estado de Direito (art. 1°, caput, CF) e da reserva de forma prevista em
diversos dispositivos constitucionais. A observancia da forma ¢ essencial para a
validade dos atos do poder publico, em respeito a legalidade formal e ao devido
processo legislativo.

Dessa maneira, a revogacao integral da Lei Municipal n® 332, de
12 de janeiro de 1982, que “Institui o Regulamento de Transporte Coletivo do
Municipio de Rio Branco-Acre e da outras providéncias’, esta plenamente em
conformidade com o principio da simetria legislativa e com o paralelismo
normativo.

Em conclusdo, resta comprovada a legitimidade formal ¢ ativa
para a propositura do presente Anteprojeto de Lei, sendo plenamente observada
a competéncia privativa do Prefeito Municipal para a deflagracdo do processo
legislativo.

3. Competéncia para legislar sobre a regulamentacio
do Sistema de Transporte Coletivo de Rio Branco (quanto a
matéria)

A competéncia municipal para legislar sobre transporte coletivo

decorre diretamente do Principio Federativo, insculpido no art. 1° da
Constitui¢do Federal, que consagra a autonomia dos entes federados.

Essa autonomia assegura aos Municipios a prerrogativa de editar
leis proprias, aptas a atender as peculiaridades locais e as necessidades sociais
de sua populagdo, respeitadas as normas gerais da Unido.

Em harmonia com esse principio, os artigos 103 a 104-A da Lei
Organica do Municipio de Rio Branco/AC estabelecem expressamente a
competéncia municipal para planejar, organizar, regulamentar e fiscalizar o
sistema de transporte coletivo, in verbis:

Avenida Getulio Vargas, n® 1.522, 2° andar,
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Art. 103. Os meios de transporte e os sistemas viarios
subordinam-se a preservagio da vida humana, a seguran¢a
e ao conforto das pessoas, a defesa do meio ambiente e do
patrimonio arquitetonico e paisagistico e as diretrizes do uso
do solo.

Paragrafo tnico. O transporte é um direito fundamental da
pessoa e servico de interesse publico essencial, sendo seu
planejamento e operacdo de responsabilidade do Poder
Publico, realizado diretamente ou sob regime de concessio
ou permissio, assegurado padrio digno de qualidade.
(Redacio dada pela Emenda a Lei Organica n’ 30/2016)

implantar e executar, diretamente ou sob regime de
concessao ou permissio, bem como regulamentar, controlar,
prover e fiscalizar o transporte piblico, no ambito do

\

|

‘ Art. 104. Compete ao Municipio planejar, organizar,
i

\

|

| Municipio, além de dispor sobre:

| (.)

§1° Lei dispora sobre a organizacio e a prestacio dos
servicos de transporte piblico, que tém carater essencial,
respeitadas as interdependéncias com outros municipios, o
Estado e a Uniio.

Art. 104-A. A regulamentacao do transporte publico de
passageiros e cargas, através de concessio ou permissio,
devera contemplar (...)

Dessa forma, a lei que se pretende revogar (Lei Municipal n°
332/1982) por tratar da regulamentagdo do transporte coletivo de Rio Branco,
insere-s¢ inequivocamente no ambito de interesse local, ndo afrontando
qualquer Preceito Constitucional.

O Anteprojeto de Lei em exame versa directamente sobre a
organiza¢do e gestdo de um servigo publico de interesse local, cuja prestacdo e
fiscalizacio sdo de competéncia primaria do Poder Executivo Municipal,
conforme previsto no art. 30, inciso V, da Constituicdo Federal:

Avenida Getulio Vargas, n® 1.522, 2° andar,
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Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

IT - suplementar a legislacao federal e a estadual, no que
couber;

(...)

V — organizar e prestar, diretamente ou sob regime de
concessao ou permissdo, os servicos publicos de interesse

local, incluido o de transporte coletivo, que tem carater
essencial. [grifou-se]

Portanto, ndo hd controvérsia quanto a competéncia do
Municipio de Rio Branco para legislar sobre a matéria, em virtude de seu
carater de interesse local e essencialidade publica, sendo legitimo o
encaminhamento do projeto a Camara Municipal, para apreciagao.

Todavia, ressalto que o exercicio da competéncia legislativa
municipal ndo é absoluto, devendo observar as normas gerais editadas pela
Unido, nos termos do artigo 175 da Constitui¢do Federal, o qual estabelece que
a prestagdo de servi¢os publicos, sob o regime de concessdo ou permissao sera
regida por lei federal que disponha sobre suas normas gerais.

Assim, o Municipio, no ambito de sua autonomia, legisla de
forma suplementar, adequando as diretrizes nacionais as peculiaridades locais
do sistema de transporte coletivo urbano.

4. Da constitucionalidade e da legalidade da proposta
(quanto ao contetido — materialidade textual)

Consoante a teoria desenvolvida por Hans Kelsen, sabemos que
a Constituicdo Federal ocupa o apice da chamada “Piramide Normativa” do
ordenamento juridico.
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Nesse modelo, todas as demais normas —leis complementares,
leis ordinarias, decrctos ¢ atos infralegais — encontram-se em niveis
hierarquicamente inferiores, devendo ‘'"extrair" da Constituicdo o seu
FUNDAMENTO DE VALIDADE como assenta enfaticamente o professor
Luis Roberto Barroso, em sua obra "O Controle de Constitucionalidade no
Direito Brasileiro", Editora Saraiva, 2016, Sao Paulo, pagina 23.

Em outras palavras, nenhuma norma inferior pode contrariar a
Constitui¢do, sob pena de nulidade, pois a sua forca normativa deriva
precisamente da conformidade com o texto constitucional.

Assim, a validade, a eficacia e a legitimidade de qualquer ato
legislativo ou administrativo estdo condicionadas a observancia dos principios ¢
comandos constitucionais, como também esclarecido no livro mencionado a
pagina 24.

A Constituicdo Federal, portanto, ndo apenas ocupa o topo da
pirdmide normativa, mas também atua como nucleo irradiador de todo o sistema
juridico, conferindo unidade, coeréncia e harmonia as demais normas (Principio
da Unidade Constitucional).

E cla quem estabelece os limites de atuagdo do legislador e do
administrador publico, assegurando a supremacia da ordem constitucional e
garantindo que o poder estatal seja exercido em conformidade com o Estado
Democratico de Direito.

Sob essa perspectiva, toda analise de constitucionalidade ¢ de
legalidade de um ato normativo - como o presente anteprojeto de lei —deve
necessariamente partir desse ponto de vista Kelseniano: a compatibilidade
vertical entre a norma municipal e a Constituicdo Federal, bem como a
observancia das normas gerais federais que dela decorrem, constituem
exigéncia inafastavel para a validade do ato legislativo local.
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Estabelecido tal ponto, veja-se que o artigo 30, inciso V, da
Constitui¢do Federal outorga aos Municipios a competéncia para organizar ¢
prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo, 0S Servigos
publicos de interesse local, incluido o transporte coletivo.

Além de tratar de servigo de interesse local, o transporte publico
urbano coletivo foi reconhecido como direito social (art. 6°, IV da CF, com a
redacdo da EC n° 90/2015). Essa dupla natureza impde ao Municipio o dever de
zelar pela eficiéncia, seguranga, modicidade tarifaria e continuidade do servigo.

O exercicio dessa competéncia, entretanto, ndo ¢ ilimitado, uma
vez que, deve observar as normas gerais federais (art. 175 da CF). A outorga
para prestacio do servigo ha de ser precedida de licitagio e por prazo
determinado, regendo-se, no que couber, pela Lei Federal n® 8.987/1995 (le1 de
concessdes ¢ permissdes), pela Ler Federal n® 12.587/2012 (Lei da Politica
Nacional de Mobilidade Urbana) ¢ pela Lei Federal n® 14.133/2021 (Regime
Geral de Licita¢oes e Contratos Administrativos).

A lei municipal ndo compete contrariar ou esgotar o conteido
dessas normas gerais; cabe-lhe disciplinar peculiaridades locais ¢ detalhar o
regime aplicavel no ambito do Municipio de Rio Branco.

Vejamos:
5. Analise Especifica do contetido da minuta do

Anteprojeto de Lei — Compatibilidade com a Constituicido
Federal e a Legislacao Federal

Quanto a EMENTA a minuta de anteprojeto, assim expde:

'""Revoga a Lei Municipal n. 332, de 12 de janeiro de 1982, e
institui novo marco regulatorio para o transporte coletivo de
passageiros no municipio de Rio Branco.”
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Considerando os norteamentos estabelecidos na Lei
Complementar Federal n® 95/96, faco a seguinte sugestio:

“Dispoe sobre a organizacio, delegacio, operacdo e
fiscalizacdo do servico piiblico de transporte coletivo de
passageiros no Municipio de Rio Branco e revoga a Lei
Municipal n° 332, de 12 de janeiro de 1982.”

Contudo, fago aqui um digressdo, o contexto que impulsiona a
propositura de um novo marco regulatorio ¢ o da necessaria modernizacio
da legislacio municipal, adequando-a as diretrizes e aos principios
estabelecidos por normas federais supervenientes de grande relevancia,
como a Lei Federal n® 8.987, de 1995 (Lei de Concessoes ¢ Permissoes de
Servicos Publicos), a Lei Federal n°® 12.587, de 2012 (Politica Nacional de
Mobilidade Urbana) e, mais recentemente, a Lei Federal n° 14.133, de 2021
(Nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos).

A minuta de projeto de lei claramente se movimenta nessa
diregdo, ao incorporar conceitos ¢ remissdes diretas a esses diplomas federais.
Contudo, o processo de modernizacio e simplificaciio legislativa, ao revogar

um regulamento extenso e detalhado como a Lei n° 332/1982. incorre no

risco de suprimir dispositivos que, embora antigos, cumpriam funcdes

regulatorias essenciais para a estabilidade e o bom funcionamento do

servico.

Ab initio, identifico que as disposi¢des da Lei n® 332/1982 foram
agrupadas em cixos tematicos-chave, como a classifica¢do dos servigos, o
regime de delegacdo, os procedimentos licitatdrios, as normas de operagdo e o
regime sancionatorio.
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Em seguida, verifico a correspondéncia ou a auséncia de
tratamento para cada um desses temas na minuta de projeto de lei. As omissdes
identificadas foram entdo analisadas criticamente quanto as suas potenciais
implica¢des juridicas ¢ operacionais, buscando antever os cendrios de incerteza
ou de vacuo normativo que poderdo emergir caso a nova lei seja aprovada em
sua redacdo atual.

Dessa forma, busco oferecer substratos técnicos qualificados
para o aprimoramento do debate legislativo, visando a constru¢io de um
arcabouco normativo que seja, ao mesmo tempo, moderno, eficiente e,
sobretudo, completo.

Ab initio a Lei n° 332/1982, em seu artigo 2°, estabelece uma
classificagdo funcional abrangente para os servigos de transporte, dividindo-os
em Regulares, Especiais ¢ Experimentais.

Correlacionado a essa classificacdo, o artigo 4° do mesmo
diploma legal institui diferentes regimes juridicos de delegacdo, adequados a
cada tipo de servico: a Concessao para servigos regulares, a Permissao para os
mesmos servigos quando adjudicados sem licitagdo prévia (em um contexto
anterior a Constituigdo de 1988), a Autorizac¢iio para servigos experimentais € a
Licenca para os servigos especiais.

Em contrapartida, a minuta de projeto de lei adota uma
abordagem significativamente mais restritiva. O seu foco ¢ quase que
exclusivamente direcionado aos servigos regulares a serem operados mediante o
regime de concessiio, precedida de licitagdo, nos termos do artigo 2°, inciso II.

Nio ha, no texto da minuta, qualquer mencgdo, classificagdo ou
regramento para os servicos que a lei atual denomina como "especiais"
(transporte escolar, fretamento para empresas) ou "experimentais”.
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Da mesma forma, os instrumentos juridicos da permissdo, da
autorizacdo ¢ da licen¢a sdo completamente omitidos, restando a concessdo
como unico modelo de delegagdo previsto.

O Titulo IT da Lei n® 332/1982 ("Da Operagdo do Sistema')
constitui um verdadeiro manual de operacdo do servico, regulamentando
minuciosamente aspectos como regime tarifario, horarios ¢ viagens, execucao
dos servigos, pessoal de operacdo, deveres ¢ direitos dos usuarios ¢ obrigagdes
das transportadoras.

Os artigos 43 a 46, por exemplo, estabelecem deveres
especificos para motoristas e cobradores, como a condug¢do segura, a urbanidade
no trato com o0s passageiros ¢ a observancia de normas de seguranga. O artigo
47 proibe expressamente condutas indevidas por parte dos usudrios, como
fumar ou exercer mendicdncia no interior dos veiculos.

O artigo 49 detalha um extenso rol de obrigagdes das empresas,
incluindo a manutencdo de uma frota de reserva de 10% (inciso VIII) ¢ a
disposi¢do de carro socorro (inciso IX), garantias operacionais fundamentais
para a continuidade e a qualidade do servigo.

No Titulo IIT da Lei n® 332/1982 (artigos 53 a 66), parte
sancionatdria da lei. Este titulo estabelece um sistema completo de fiscalizacido,
tipifica um extenso rol de infragdes (artigo 58), classifica-as em grupos de
gravidade crescente ¢ atribui a cada grupo uma penalidade de multa especifica,
indexada a Unidade Fiscal do Municipio.

Além das multas, o regramento prevé san¢des mais severas como
a apreensdo de veiculos, a suspensdo da execu¢do dos servigos e, em ultimo
caso, a cassa¢ao da concessdo. De forma notavel, os artigos 62 e 65 preveem a
possibilidade de o Municipio rescindir o contrato ¢ intervir dirctamente no
servico em casos de deficiéncia grave, assegurando a sua continuidade mesmo
diante de uma falha critica da operadora.
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Desta forma, farei uma sugestdo integrada da minuta do
anteprojeto para solucionar tais omissoes:

Dispée sobre a organizacdo, delegacio, operacio e
fiscalizacao do servico publico de transporte coletivo de
passageiros no Municipio de Rio Branco e revoga a Lei
Municipal n® 332, de 12 de janeiro de 1982.

CAPITULOI- DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° O Sistema de Transporte Coletivo do Municipio de
Rio Branco passa a ser regulado e administrado pela
Superintendéncia Municipal de Transportes e Trinsito —
RBTRANS, nos termos da legislacio que a instituiu, das
disposicdes do Codigo de Transito Brasileiro, da Politica
Nacional de Mobilidade Urbana, do art. 175 da Constitui¢io
Federal, da Lei Federal n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995,
e das normas estabelecidas nesta Lei.

Art. 2° O servico publico de transporte coletivo é essencial,
de interesse local e integra a politica municipal de
mobilidade urbana, devendo ser prestado de forma
continua, segura, eficiente, acessivel, sustentiavel e sob
controle do Poder Publico.

Art. 3" Para os fins desta Lei, linha é o servico regular
operado segundo regras proprias, com itinerario, pontos e
terminais definidos conforme estudos de demanda.

§ 1° Considera-se servico regular aquele prestado de forma
continua e geral, para atendimento da populacio em
itinerarios fixados e horarios estabelecidos.

§ 2° Considera-se servico especial aquele com caracteristicas
diferenciadas, destinadoe a piblicos, horarios ou trajetos
especificos, mediante autorizacio da RBTRANS, observado
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o interesse piublico.

§ 3° Considera-se servico experimental aquele instituido em
carater provisorio para avaliacio de novas linhas,
tecnologias, horarios ou padroes de atendimento, com prazo
determinado e sob autorizacio precaria.

§ 4° A criacido, fusdo, extensiio, reducdo ou alteracio de
linhas dependerd de estudos técnicos de demanda, oferta e
impacto operacional, com decisio motivada da RBTRANS.

§ 5° Poderdo ser realizadas consultas publicas quando a
alteracio for relevante.

§ 6° Alteracdes que ndo impliquem mudanca de diretriz da
linha nio caracterizam criacao de nova linha.

CAPI'TULO~ m - DA ORGANIZACAO E DA
DELEGACAO DO SERVICO

Art. 4° O servico de transporte publico coletivo urbano
podera ser explorado:

I — diretamente pela Administracio Municipal ou pela
Superintendéncia Municipal de Transportes e Transito —
RBTRANS;

IT — indiretamente, por concessio, para servicos regulares,
precedida de licitacio na modalidade de concorréncia ou
dialogo competitivo, nos termos da legislacio federal
aplicavel.

§ 1° A licitacido para outorga da concessio observara,
prioritariamente, os critérios de julgamento previstos nos
arts. 14 e 15 da Lei Federal n° 8.987/1995, podendo adotar,
conforme o caso e mediante justificativa técnica, os seguintes
parametros:

I — o menor valor da tarifa do servico publico a ser prestado;
IT — a maior oferta, nos casos de pagamento ao poder
concedente pela outorga da concessio;

IIT — a combinacao, dois a dois, dos critérios referidos nos
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A Constituicdo da Republica, em seu artigo 61, §1°, inciso 1I,
clenca as matérias de iniciativa privativa do Presidente da Republica, as quais
servem de paradigma para definir, por simetria, a reserva de iniciativa do
Prefeito Municipal.

Entre essas matérias incluem-se aquelas que tratam da criagdo,
extin¢do e atribuicdo de 6rgdos do Poder Executivo, do regime juridico dos
servidores publicos, da organizagdo administrativa ¢ da prestacdo de servigos
publicos.

2. Competéncia quanto a propositura de legislaciao
para regular o Sistema de Transporte Coletivo de Rio Branco -
Servico Publico Essencial, segundo a Constitui¢do Federal

Assim, no presente caso, a Iniciativa legislativa mostra-se
adequada, uma vez que o anteprojeto em andlise objetiva revogar lei municipal
que repercute diretamente sobre a estrutura de concessdo e prestagdo do servigo
de transporte coletivo urbano.

A proposta encontra pleno amparo juridico nos artigos 10,
incisos [, [T e V, e 36, inciso I, da Lei Organica do Municipio de Rio Branco,
que dispdem:

Art. 10. Além da competéncia em comum com a Unido e o
Estado, prevista no art. 23 da Constitui¢do da Repiublica, ao
Municipio compete prover tudo quanto respeite ao seu

peculiar interesse ¢ ao bem-estar de sua populacao, cabendo-
lhe, entre outras, as seguintes atribuicdes:

I — legislar sobre assuntos de interesse local;

IT — suplementar a legislacdo federal e a estadual, no que
couber;

(...)
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V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de
concessao ou _permissao, sempre mediante licitacé
servicos publicos de interesse local, e os que possuem carater
essencial, bem como dispor sobre estes; [grifou-sef

Art. 36. Sido de iniciativa privativa do Prefeito as leis que
disponham sobre:

IT - servidores publicos Municipais, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

[grifou-se]

Assim, no que tange a competéncia legislativa para regulamentar
a matéria em analise, ndo restam duvidas de que se trata de tema de
interesse local, cuja iniciativa é privativ hef Poder Ex
Municipal, razdo pela qual se reputa adequada e legitima a propositura do
presente anteprojeto.

O anteprojeto apresenta-se sob a forma de Lei Ordindria, escolha
juridicamente correta, visto que o tema ndo se insere entre aqueles reservados a
Lei Complementar, conforme prevé o artigo 43, §1° incisos 1 a XVIII, da
Let Organica Municipal.

Ademais, cumpre observar o Principio do Paralelismo das
Formas (ou Simetria das Formas), principio este do Dereito Constitucional e
Administrativo, que decorre de outro principio, muito conhecido, o da
seguranca juridica e da coeréncia normativa.

Significando que, se determinado ato - ecspecialmente um ato
normativo - foi criado segundo certo processo formal, sua revogacéo,
modificagdo ou exting¢do também deve seguir igual procedimento.
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incisos I, IT e VII;

IV — melhor proposta técnica, com preco fixado no edital;

V — melhor proposta pela combinag¢io de menor tarifa com
melhor técnica;

VI — melhor proposta pela combinacio de maior oferta com
melhor técnica; ou

VII — melhor oferta de pagamento pela outorga apos
qualificac¢do técnica das propostas.

§ 2° O edital de licita¢do devera:

I — fixar o critério de julgamento de forma clara e exclusiva;
IT — estabelecer as regras de revisiao do equilibrio econémico-
financeiro;

III — prever, quando couber, subsidios tarifarios instituidos
por lei especifica.

§ 3° Antes da publicacio do edital de licitacdo, o Poder
Concedente devera elaborar e publicar estudo técnico-
preliminar de viabilidade, que justifique a conveniéncia e a
oportunidade da outorga, descreva seu objeto, area de
abrangéncia e prazo estimado, e avalie sua viabilidade
técnica, economica e financeira, nos termos das normas
gerais federais.

§ 4° O edital de licitacdo sera elaborado pelo Poder
Concedente, observadas as Leis Federais n° 14.133/2021, n*
8.987/1995 e n° 12.587/2012.

§ 5° A adogido da modalidade dialogo competitivo dependera
de justificativa técnica e parecer juridico favoravel da

Procuradoria-Geral do Municipio, nos termos do art. 32 da
Lei n° 14.133/2021.

§ 6° As hipoteses de dispensa e inexigibilidade observario
exclusivamente o disposto na Lei Federal n® 14.133/2021,
aplicando-se apenas em carater excepcional e transitorio,
para assegurar a continuidade do servi¢o publico essencial.

§ 7° Os servicos especiais poderio ser delegados por
permissio, precedida de licitacio quando couber, observada
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a Lei Federal n° 8.987/1995.

§ 8° Os servigos experimentais poderio ser delegados por
autorizagdo precaria e por prazo determinado, conforme
regulamento, observadas as disposicoes do art. 2°, IV, da Lei
Federal n° 8.987/1995.

Art. 5° O procedimento licitatorio sera conduzido pela
Comissdao Especial de Licitacdo de Rio Branco, vinculada a
Secretaria Municipal de Gestio Administrativa — SMGA,
sendo a adjudicacio e a homologacio realizadas pelo Chefe
do Poder Executivo.

Art. 6° Das decisdoes da Comissido de Licitacio cabera
recurso administrativo, nos prazos e forimas previstos na Lei
n’ 14.133/2021 e no edital, a ser apreciado pela autoridade
superior competente.

Art. 7° A execucido e exploracio do servico publico de
transporte  coletivo  urbano  mediante  concessio,
obrigatoriamente precedida de licitacdo, sera formalizada
mediante termo de contrato administrativo, firmado pela
autoridade maxima do Poder Executivo Municipal, pelo
representante legal da contratada e por duas testemunhas.
Paragrafo tnico. Do contrato constardo as cliausulas
essenciais do art. 23 da Lei n° 8.987/1995 e demais
disposicoes do edital e legislacdo aplicavel.

Art. 8° Os contratos de concessio poderido ser prorrogados,
suspensos parcialmente ou extintos, observadas esta Lei e as
normas federais.

§ 1°. A prorrogacio do contrato de concessio somente
podera ocorrer uma unica vez, quando expressamente
prevista no edital e no contrato, mediante ato formal e
motivado da Administracio Publica, precedido de
manifestacio técnica da RBTRANS e de parecer juridico
favoravel da Procuradoria-Geral do Municipio, a partir de
requerimento da concessionaria apresentado dentro do
prazo de vigéncia contratual, limitada ao prazo maximo de
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10 (dez) anos, devendo ser demonstrado no processo
administrativo o interesse publico, a vantajosidade e a
preservacio do equilibrio econdmico-financeiro da avenca.

§ 2° A suspensio parcial podera ocorrer em casos
excepcionais devidamente justificados, mediante
procedimento administrativo com contraditéorio e ampla
defesa e parecer da PGM.

§ 3° A extin¢do da concessido ocorrera nas hipoteses do art.
35 da Lei n° 8.987/1995, em procedimento administrativo,
com ampla defesa e contraditério, bem como parecer da
Procuradoria-Geral do Municipio.

§ 4° As hipoteses de extincio e seus efeitos observario o
procedimento dos artigos 35 a 39 da Lei n° 8.987/1995,
aplicando-se subsidiariamente a Lei n® 14.133/2021.

Art. 9° Constatada deficiéncia grave ou risco de
descontinuidade do servico, a RBTRANS podera adotar
medidas emergenciais para assegurar a continuidade,
inclusive operacdo assistida por outra concessionaria,
intervencio ou contratacio emergencial, conforme
legislacao federal.

Art. 10. Os contratos de concessio deverio ser precedidos de
garantia contratual, prestada nos termos do art. 96 da Lei
Federal n® 14.133/2021, em valor e modalidade definidos no
edital e no contrato, destinada a assegurar o fiel
cumprimento das obrigacdes e passivel de execucido em caso
de inadimplemento.

Art. 11. A transferéncia da concessio ou do controle
societario da concessionaria dependera de autorizacdo
expressa do Poder Concedente, precedida de parecer
juridico da Procuradoria-Geral do Municipio, observados os
requisitos de capacidade técnica, juridica, econémico-
financeira e fiscal.

§ 1° Em caso de sucessido causa mortis de titular de empresa
individual, o Poder Concedente podera autorizar, em
carater excepcional, a continuidade da concessio pelo
conjuge sobrevivente, herdeiro ou sociedade por eles
constituida, desde que comprovados os requisitos técnicos e
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juridicos exigidos e preservado o interesse publico.

§ 2° A transferéncia sem prévia autorizacio do Poder
Concedente implicara caducidade da concessdo, nos termos
do art. 27 da Lei Federal n° 8.987/1995.

CAPITULO III - DA EXECUCAO DO SERVICO:
SUBSIDIO E REGIME TARIFARIO, REMUNERACAO
DA CONCESSIONARIA, BILHETAGEM ELETRONICA,
OPERACAO E DAS OBRIGACOES DA
CONCESSIONARIA

Art. 12. Qualquer subsidio tarifario destinado ao custeio da
operacdo do servico publico de transporte coletivo devera
ser previamente autorizado por lei especifica, com indicag¢io
de sua fonte de custeio e finalidade publica, observados
critérios de eficiéncia, produtividade e transparéncia
orcamentaria.

§ 1°. O subsidio somente poderia ser concedido quando
comprovada a necessidade de recomposicio do equilibrio
economico-financeiro do contrato, de reducio tarifaria em
beneficio do usuario ou de custeio de gratuidades previstas
em lei.

§ 2°. Os valores e critérios de repasse dos subsidios deverao
constar do contrato e do relatorio anual de execu¢io, sendo
publicados em meio oficial.

Art. 13. O regime econémico e financeiro da concessio,
compreendendo a estrutura de remuneracdo da
concessionaria, as regras de revisao tarifaria e as hipoteses
de recomposicdo do equilibrio econémico-financeiro, sera
definido de forma detalhada no edital de licitacio e no
contrato de concessio, em conformidade com os artigos 9° e
10 da Lei Federal n° 8.987/1995, e observado o disposto na
Lei Federal n® 12.587/2012 e na Lei Federal n’ 14.133/2021.

Paragrafo unico. O equilibrio economico-financeiro sera
recomposto mediante ato formal e motivado, que demonstre
a vantajosidade e a proporcionalidade das medidas,
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observando-se os principios da modicidade tarifaria,
transparéncia e continuidade do servi¢o publico.

Art. 14. A remuneracio da concessionaria sera composta
pela contraprestagio publica baseada no quilometro
efetivamente produzido (rodado), apurado conforme sistema
de bilhetagem e controle operacional, podendo ser
complementada por receitas alternativas, subsidios
tarifarios ou compensacdes previstas em lei.

§ 1°. A estrutura de remuneracio e os critérios de medicao
de desempenho serio definidos no edital e no contrato,
devendo observar os principios da modicidade tarifaria,
eficiéncia operacional, transparéncia e equilibrio econémico-
financeiro.

§ 2°. Poderao ser instituidas estruturas tarifarias
diferenciadas, integradas ou por desempenho, mediante
regulamento da RBTRANS, observadas as normas federais
e 0s parametros da Politica Nacional de Mobilidade Urbana.

Art. 15. Os atos de reajuste e de revisio tarifaria serdo
precedidos de estudos técnicos elaborados pela RBTRANS e
submetidos a deliberacao da Conselho Tarifario Municipal,
na forma da regulamentacio especifica.

§ 1° A tarifa sera fixada por decreto do Prefeito de Rio
Branco.

§ 2° Os atos de reajuste ou revisdo deverio ser publicados
com antecedéncia minima definida em regulamento e
divulgados amplamente em meios oficiais e no interior dos
veiculos.

§ 3° O processo de revisio tarifaria observara o principio da
modicidade tarifaria, a transparéncia dos custos
operacionais e o equilibrio econdémico-financeiro do
contrato, conforme a Lei Federal n° 8.987/1995.

Art. 16. Fica instituido o sistema de bilhetagem eletrénica e
de gestio de dados operacionais do transporte coletivo
urbano, sob controle e supervisio da Superintendéncia
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Municipal de Transportes e Transito —- RBTRANS.

§ 1°. A operacio da bilhetagem eletronica podera ser:

I — executada diretamente pela RBTRANS; ou

II — delegada mediante concessido, permissio ou contrata¢io
especifica, observadas as normas federais de licitacido e
contratos, mantido o total acesso e controle da RBTRANS
sobre os fluxos financeiros e sobre os dados operacionais e
cadastrais.

§ 2°. O tratamento de dados pessoais e sensiveis no ambito
do sistema observara integralmente a Lei Geral de Proteciio
de Dados Pessoais — LGPD (Lei n” 13.709/2018).

§ 3°. O sistema de bilhetagem eletronica sera regulamentado
por decreto do Prefeito Municipal, podendo a RBTRANS
expedir atos complementares e normas técnicas para
disciplinar sua execucao, interoperabilidade e fiscalizacao.

§ 4°. A licitacdo para delegacio dos servigos de bilhetagem
eletronica  observara, como regra, a modalidade
concorréncia publica, podendo, excepcionalmente, ser
adotado o dialogo competitivo, desde que haja justificativa
técnica e parecer juridico favoravel da Procuradoria-Geral
do Municipio, demonstrando a inviabilidade de defini¢io
prévia da solucio técnica mais adequada, nos termos do art.
2%, 11, da Lei Federal n® 8.987/1995 ¢ do art. 32 da Lei
Federal n° 14.133/2021.

§ 5°. Na hipétese de inércia ou omissio da RBTRANS em
promover a gestdo direta do sistema ou a instauraciao do
procedimento licitatéorio  correspondente, o Poder
Concedente assumira a conducio do processo licitatorio e a
adocao das medidas necessarias a continuidade e

regularidade do servi¢o, observado o disposto nas Leis
Federais n°s 8.987/1995, 12.587/2012 e 14.133/2021.

Art. 17. Sdo obrigac¢des da concessionaria:

I — manter registro ativo e atualizado na RBTRANS;

II — dispor de garagem e oficinas proprias ou contratadas,
localizadas no Municipio de Rio Branco;

IIT — fornecer a RBTRANS, de forma periddica, dados
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operacionais, relatorios técnicos e informacdes financeiras
exigidas em regulamento;

IV — cumprir itinerarios, horarios e frequéncias definidos no
contrato e nas ordens de servigo;

V — manter a frota em condicdes adequadas de seguranca,
conforto e higiene, observando os prazos e critérios de
vistoria;

VI — adotar praticas de gestao ambientalmente responsavel,
observando a legisla¢do federal, estadual e municipal
vigente, inclusive quanto a emissdes atmosféricas, ruido,
descarte de residuos e eficiéncia energética;

VII — cumprir esta Lei, os regulamentos complementares e
as demais normas aplicaveis ao servico.

§ 1°. A concessionaria devera manter plano de contingéncia
operacional, previamente aprovado pela RBTRANS, para
garantir a prestacio minima dos servigos essenciais em casos
de paralisacdes, greves, sinistros ou eventos de for¢ca maior.

§ 2°. A concessionaria respondera objetivamente pelos danos
causados a usudrios e terceiros, assegurado o direito de
regresso contra prepostos, empregados ou contratados
responsaveis pelo dano.

Art. 18. O regulamento expedido pela Superintendéncia
Municipal de Transportes e Transito de Rio Branco -
RBTRANS fixara os requisitos minimos de infraestrutura
operacional, manutencio da frota, reserva técnica de
veiculos e meios de socorro em situacdoes emergenciais, em
conformidade com o edital e o contrato de concesséo.

§ 1°. Os requisitos de que trata o caput deverido garantir
padroes minimos de regularidade, seguranga, conforto,
acessibilidade e eficiéncia energética, observadas as normas
técnicas aplicaveis e a legislacio federal vigente.

§ 2°. A RBTRANS devera promover avaliacdes periodicas e
podera atualizar os parametros técnicos e operacionais
sempre que houver evolugdo tecnoldgica ou alteracio das
politicas publicas de mobilidade urbana, mediante ato
normativo proprio.

Art. 19. Os veiculos utilizados no servico de transporte
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publico coletivo urbano deverio atender as exigéncias do
Codigo de Transito Brasileiro e as normas de acessibilidade,
seguranca e eficiéncia energética.

§ 1° Os veiculos apresentados pelas concessionarias para
prestacio de servico deverio ser registrados em cadastro
proprio da RBTRANS, mediante requerimento instruido
com o certificado de propriedade ou posse legal e laudo de
vistoria técnica.

§ 2° O edital de licitacdo delimitara e padronizara os
veiculos utilizados no sistema de transporte -coletivo,
podendo a RBTRANS atualizar os padroes diante da
evolucio tecnoldgica e das politicas de mobilidade urbana.

Art. 20. Os veiculos utilizados na prestacio do servigo de
transporte publico coletivo urbano deverio ser mantidos em
perfeito estado de conservagdo, seguranca, conforto e
higiene, estando sujeitos a vistorias peridédicas e eventuais
realizadas pela RBTRANS.

§ 1°. A vistoria periddica verificara as condi¢oes mecanicas,
estruturais e de conforto dos veiculos, bem como o
atendimento as normas de acessibilidade, seguranca veicular
e eficiéncia ambiental, na forma do regulamento.

§ 2. Constatada qualquer condicio que comprometa a
seguranca dos usudrios, operadores ou terceiros, a
RBTRANS determinara imediatamente a retirada do
veiculo de circulacdo, até que sejam sanadas as
irregularidades e comprovada a regularizacio em nova
vistoria técnica.

§ 3". A utilizagdo de veiculo sem o certificado de vistoria
valido ou em desconformidade com as exigéncias
regulamentares sujeitara a concessionaria as penalidades
previstas nesta Lei e no contrato de concessio.

Art. 21. Os veiculos utilizados no servico de transporte
coletivo deveriao ostentar identifica¢cio visual padronizada,
de acordo com o modelo definido pela RBTRANS, contendo
logotipia, cores e numerac¢ao oficial que permitam sua
imediata identificacao.

1°. A padronizac¢iae visual sera regulamentada por ato da
p g p
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RBTRANS, que definira os elementos graficos, dimensdes e
locais de aplicacdo da identidade visual, vedada qualquer
alteracio nao autorizada.

§ 2° E vedada a veiculacio de informacio, imagem ou
publicidade que possa induzir o usuario a erro quanto a
itinerdario, horario, categoria de servico ou valor da tarifa,
devendo a comunicacdo visual preservar a clareza,
uniformidade e finalidade publica do servico.

Art. 22. A RBTRANS podera instituir, por regulamento,
categorias operacionais de servi¢os de transporte coletivo
urbano, observadas as diretrizes da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana e as normas do contrato de concessio.

§ 1°. As categorias operacionais poderio compreender, entre
outras, 0s servicos:

I — comum, com paradas regulares e atendimento a todos os
pontos do itinerario;

II — semi-expresso, com numero reduzido de paradas,
priorizando corredores de transporte ou linhas troncais;

III — expresso, com paradas seletivas e intervalos otimizados,
destinado a reduzir o tempo de viagem;

IV — seletivo ou especial, com diferenciacdo de conforto,
tarifa e publico-alvo, mediante autorizacio expressa do
poder concedente.

§ 2°. O regulamento expedido pela RBTRANS devera
definir as condicdes técnicas e operacionais de cada
categoria, observados os principios de eficiéncia, seguranca,
modicidade tarifaria e acessibilidade universal previstos nas
Leis Federais n°s 8.987/1995 e 12.587/2012.

CAPITULO IV - APREENSAO E INTERDICAO DE
VEICULOS E RESPONSABILIDADE CIVIL DA
CONCESSIONARIA

Art. 23. A apreensio ou interdi¢io de veiculos utilizados no
transporte coletivo somente podera ser determinada pela
RBTRANS mediante decisao administrativa fundamentada,
baseada em laudo técnico ou relatorio de vistoria que
comprove a existéncia de irregularidades graves, risco a
segurang¢a, ao meio ambiente ou a continuidade do servico
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publico.

§ 1°. A decisdo de apreensiao ou interdi¢io devera conter
expressamente:

I - a identificacdo do veiculo e da respectiva concessionaria;
II — as irregularidades constatadas, com referéncia as
normas infringidas;

Il — o prazo para defesa e correcao das falhas, quando
couber; e

IV — a fundamentacio técnica e juridica da medida adotada.

§ 2°. A apreensiio sera cabivel nas hipdteses em que o veiculo
apresentar  condi¢cdes inadequadas de seguranca,
conservacdo ou documentagio, ou quando operar sem
autorizacao valida.

§ 3°. A interdicio podera ser determinada quando as
irregularidades forem sanaveis, devendo a liberacdo do
veiculo depender de nova vistoria que comprove a correcio
das falhas.

§ 4°. A medida devera ser proporcional a gravidade da
infracdo, ndo podendo implicar interrupc¢do generalizada
dos servicos ou prejuizo injustificado aos usuarios.

§ 5° O procedimento administrativo observara o
contraditéorio e a ampla defesa, cabendo recurso
administrativo com efeito suspensivo, nos termos do
regulamento expedido pela RBTRANS.

§ 6°. A apreensdo ou interdicio de veiculos nio exime a
concessionaria das demais sanc¢des contratuais e legais, nem
afasta a responsabilidade por danos eventualmente causados
ao0s usuarios ou terceiros.

Art. 24. A Superintendéncia Municipal de Transportes e
Transito de Rio Branco — RBTRANS nio respondera por
encargos, obrigacdes trabalhistas, previdenciarias, fiscais,
comerciais ou civis da concessiondria, nem por danos
decorrentes da execu¢do dos servicos, salvo quando
comprovada omissdo na fiscalizacdo ou falha na atuacio
regulatdria.

§ 1°. A concessiondria sera inteiramente responsavel pelo
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cumprimento das obrigacdes legais, contratuais e
regulatorias assumidas, inclusive quanto a seus empregados,
prepostos, fornecedores e usuarios.

§ 2°. O Municipio e a RBTRANS somente poderio ser
responsabilizados de forma subsidiaria, nos termos do art.
25, §1°, da Lei Federal n° 8.987/1995, quando demonstrada
conduta omissiva, negligente ou culposa na fiscaliza¢iao da
prestacio do servico.

§ 3°. A eventual responsabilizacio subsidiaria do Poder
Concedente nio exime a concessiondria da obrigacio de
indenizar integralmente o dano causado ao usudrio ou a
terceiros, cabendo-lhe o direito de regresso contra os
responsaveis diretos.

§ 4°. A RBTRANS devera manter rotina de auditoria,
fiscalizacdo e controle operacional permanente, a fim de
comprovar o exercicio efetivo de sua fung¢io reguladora e de
evitar responsabilizacio subsidiaria por omissio.

CAPITULO V - REQUERIMENTOS E SOLICITACOES
A RBTRANS

Art. 25. A Superintendéncia Municipal de Transportes e
Transito — RBTRANS somente recebera e processara
expedientes, requerimentos, comunicac¢des e solicitacdes
relacionados aos servicos de transporte coletivo devidamente
instruidos com os documentos, formularios e informacoes
exigidos em regulamento.

§ 1°. Os processos administrativos instaurados perante a
RBTRANS deverao conter, no minimo:

I — a identificacdo do interessado ou de seu representante
legal;

I — a exposicio clara do pedido ou comunicacio,
acompanhada dos elementos necessarios a analise;

IIT — a comprovaciao da regularidade juridica e fiscal da
interessada, quando aplicavel; e

IV — os documentos técnicos exigidos por regulamento ou
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por normas especificas do servico de transporte coletivo.

§ 2°. A auséncia de documentacdo essencial ou de
informacées indispensaveis implicara a recusa formal do
‘ protocolo ou a intimacio do interessado para
complementacio, no prazo fixado pela autoridade
competente.

§ 3°. O recebimento e o trimite dos expedientes observario
os principios da legalidade, eficiéncia, publicidade,
transparéncia e formalizacio adequada dos atos
administrativos, previstos na Lei Federal n° 9.784/1999 ¢ na
Lei Federal n” 14.133/2021.

§ 4°. Regulamento proprio da RBTRANS dispora sobre a
forma de apresentacdo, os meios eletronicos admitidos, os
prazos e os procedimentos internos de conferéncia e
autuacao dos expedientes administrativos.

CAPITULO VI- DA CONTRATACAO OBRIGATORIA
DE SEGURO

Art. 26. E obrigatdria a contratacio, pela concessionaria, de
seguro de responsabilidade civil destinado a cobertura de
danos pessoais e materiais causados a passageiros,
empregados, terceiros e ao patrimonio publico, decorrentes
da operacio do servi¢o de transporte coletivo.

§ 1°. O seguro devera abranger, no minimo:

I — morte e invalidez permanente de passageiros e terceiros;
IT — danos materiais a veiculos, equipamentos, vias e bens
publicos; e

III — danos morais e estéticos, quando decorrentes de
acidentes envolvendo veiculos da frota.

§ 2°. A concessiondria devera manter a apdlice vigente
durante toda a execucao do contrato, apresentando 2
RBTRANS:

I — comprovac¢iao da contratacido inicial, antes do inicio da
operacao; e

II — comprovacio anual de renovacio, no prazo e forma
definidos em regulamento.
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§ 3°. A falta de comprovacio do seguro ou a interrupciao da
cobertura acarretara a imediata suspensiao da autorizaciao
de operacdo do veiculo e podera ensejar aplicacio de
penalidades contratuais e administrativas.

§ 4°. O valor minimo da cobertura e as condicdes técnicas da
apélice serdo definidos em regulamento da RBTRANS,
observadas as normas da Superintendéncia de Seguros
Privados — SUSEP, o Cédigo de Transito Brasileiro e as
normas federais aplicaveis.

§ 5°. A concessionaria responderai integralmente pelos danos
nio cobertos pelo seguro, sem prejuizo do direito de
regresso contra terceiros responsaveis.

CAPi’TULO VII - DOS DIREITOS E DEVERES DOS
USUARIOS

Art. 27. Os direitos e deveres dos usudrios do servigo publico
de transporte coletivo serio definidos em regulamento,
observado o disposto nos arts. 7° e 29 da Lei Federal n°
8.987/1995 e na Lei Federal n® 12.587/2012, assegurados a
seguranca, a acessibilidade, a urbanidade e o respeito as
normas de convivéncia e ao patrimdnio publico.

§ 1°. Sao direitos basicos dos usudrios:

I — receber servicos adequados, eficientes, seguros, continuos
e corteses;

IT — ter acesso a informacdes claras e atualizadas sobre
linhas, itinerarios, hordrios, tarifas e gratuidades;

III — usufruir de instalagdes e veiculos em boas condicdes de
conservacio, higiene e acessibilidade;

IV — apresentar reclamacdes, sugestdes e dentdncias a
RBTRANS e receber resposta formal; e

V — ser tratado com respeito, igualdade e prioridade no
atendimento as pessoas com deficiéncia, idosos, gestantes e
criancas.

§ 2°. Sdo deveres dos usuarios:
I — pagar a tarifa devida e conservar o bilhete de viagem
enquanto durar o percurso;
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II — zelar pela conservacdo dos veiculos e equipamentos
publicos, abstendo-se de atos de vandalismo, violéncia ou
perturbacgao;

ITI — respeitar os operadores, fiscais e demais usuarios; e

1V — obedecer as normas de seguranca e as orientacdes da
RBTRANS e da concessionaria.

§ 3°. O regulamento podera prever procedimentos de
media¢do, canais de ouvidoria e sancdes aplicaveis aos
usuarios que descumprirem suas obrigacdes, assegurados o
contraditorio e a ampla defesa.

CAPITULO VI = OBRIGACAO DA
CONCESSIONARIA COM SEUS EMPREGADOS

Art. 28. Cabera a concessiondria a selegdo, capacitacio,
supervisio e controle do pessoal de operacio, observadas as
normas técnicas, trabalhistas e de segurang¢a estabelecidas
pela legislacio federal e pela regulamentacio da RBTRANS.

§ 1°. A concessiondria devera assegurar que todo o pessoal
envolvido na operacio, especialmente motoristas, possua
formacao, habilitacio e treinamento compativeis com a
funcio, inclusive em conducio segura, atendimento ao
publico, acessibilidade e primeiros socorros.

§ 2. A RBTRANS podera, a qualquer tempo, exigir
comprovacio de capacitacio e reciclagem do pessoal de
operacio, bem como determinar o afastamento temporario
de profissionais que apresentem conduta incompativel com
as normas de seguranca ou urbanidade no servico.

§ 3°. O descumprimento das obrigacdes previstas neste
artigo sujeitara a concessionaria as penalidades previstas no
contrato e nesta Lei, sem prejuizo da responsabilidade civil e
administrativa por eventuais danos causados a usuarios ou
terceiros.

CAPITULO IX - DO PROCEDIMENTO E DAS
PENALIDADES ADMINISTRATIVAS

Art. 29. As infracdes as disposi¢oes desta Lei, do edital e do
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contrato sujeitam a concessionaria, conforme a gravidade e
a reincidéncia, as seguintes san¢oes administrativas:

I — adverténcia;

II — multa;

I1I — suspensio parcial da execucéo do servico;

IV —intervencao; e

V — caducidade.

§ 1° As penalidades serdo aplicadas pela RBTRANS,
mediante processo administrativo regular, assegurados o
contraditorio, a ampla defesa e o direito de recurso.

§ 2°. A adverténcia sera aplicada para infracoes leves,
quando nio houver reincidéncia, e servira de registro para
dosimetria em casos futuros.

§ 3°. A multa sera aplicada em casos de descumprimento
contratual que nio comprometam a continuidade do servico,
e podera ser graduada conforme a gravidade da infracéo,
reincidéncia e impacto operacional, observados os Iimites
fixados no edital e no contrato.

§ 4°. A suspensdo parcial podera ser determinada quando
houver comprometimento de linhas, itinerdrios ou rotas
especificas, até a regularizacio das condicoes que
motivaram a penalidade.

§ 5°. A intervencio e a caducidade observario o disposto nos
arts. 38 e 39 da Lei Federal n° 8.987/1995, mediante ato
motivado da autoridade competente, precedido de parecer
juridico da Procuradoria-Geral do Municipio e garantia de
ampla defesa.

Art. 30. A RBTRANS mantera sistema de controle e registro
das infracdes e sancdes aplicadas, com acesso publico aos

dados consolidados de fiscalizacio, respeitada a Lei Geral de
Protecio de Dados Pessoais — LGPD.

Art. 31. Os critérios de dosimetria, gradacio, reincidéncia,
valores das multas e procedimentos recursais serido
definidos em regulamento da RBTRANS, observadas as Leis
Federais n° 8.987/1995 e 14.133/2021.
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Art. 32. Os registros eletronicos de bilhetagem, telemetria,
rastreamento GPS e monitoramento por cameras
constituem meios validos de prova para fins de fiscalizacio e
processo administrativo, desde que assegurada a integridade
e autenticidade dos dados.

CAPITULO X - DA _ INTERVENCAO
ADMINISTRATIVA E DA REGULACAQ ECONOMICA

Art. 33. O Poder Concedente podera intervir na concessio,
por prazo determinado e mediante ato formal e motivado,
sempre que necessario para assegurar a continuidade, a
adequacio, a seguranca ou a modicidade do servi¢o piblico
de transporte coletivo.

§ 1°. A intervenc¢ido sera decretada por ato do Chefe do
Poder Executivo, precedido de parecer técnico da
RBTRANS e parecer juridico da Procuradoria-Geral do
Municipio, e contera:

I - a designacdo do interventor;

IT — o prazo da intervenciio, que devera ser o estritamente
necessario a regularizacio da situacio;

III — a indicac¢do precisa das causas determinantes; e

IV — a definicio das medidas administrativas e operacionais
a serem adotadas para garantir a continuidade do servico.

§ 2% O interventor assumira a administracdo do servico e
dos bens vinculados a concessdo, devendo prestar contas
periodicamente ao Poder Concedente e apresentar relatorio
circunstanciado ao término da intervencio.

§ 3. Durante o periodo de intervencdo, o contrato de
concessao nido sera rescindido, permanecendo suspensos os
direitos e obrigacoes do concessionario, salvo quanto 2
cooperacdo técnica mecessaria ao restabelecimento do
servico.

§ 4°. Cessadas as causas da intervencdo, o servico sera
devolvido ao concessionario, salvo se houver indicios de
irregularidades graves que justifiquem a decretacio de
caducidade, nos termos do art. 38 da Lei Federal n°
8.987/1995.
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§ 5% O relatorio final do interventor sera submetido 2
homologacio do Chefe do Poder Executivo, apos
manifestacio da RBTRANS e parecer juridico da
Procuradoria-Geral do Municipio, devendo ser publicado
em meio oficial.

Art. 34. Os valores referentes a servicos administrativos,
emolumentos e precos publicos decorrentes da fiscalizagio,
regulacio e controle da concessio do transporte coletivo
serdo instituidos por lei municipal especifica, observadas as
disposicies da Constituicio Federal e da legislacio
tributaria.

§ 1°. Os valores de que trata o caput terdo por finalidade
exclusiva o custeio das atividades de supervisdo, vistoria,
regulaciio e monitoramento exercidas pela Superintendéncia
Municipal de Transportes e Transito - RBTRANS.

§ 2°. O regulamento dispora sobre os critérios de cobranca,
atualizacio e destinacio dos recursos, observados os
principios da modicidade, transparéncia e
proporcionalidade.

§ 3°. As receitas provenientes dessas cobrancas serio
vinculadas ao Fundo Municipal de Transportes, quando
existente, ou a rubrica orcamentaria especifica destinada ao
custeio das acdes de regulaciio e fiscalizacio do sistema de
transporte coletivo.

CAPITULO XI- DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 35. Fica revogada a Lei Municipal n® 332, de 12 de
janeiro de 1982.

Art. 36. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

Avenida Getulio Vargas, n° 1.522, 2° andar,
Bairro Bosque, Rio Branco Acre, Telefone n® 3223-7157, Processo 2025.02.002051 SAJ
PROCURADORIA

Este documento foi assinado digitalmente por JOSENEY CORDEIRO DA COSTA:44411081253 em 04/11/2025 as 23:39:52 e esta vinculado ao Processo N° 202502002051 no Sistema de Automagéo da

Justica da Procuradoria Geral do Municipio de Rio Branco.



e et

ESTADD 00 ACRE

PREFEITURA DE RIO BRANCO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE RIO BRANCO

A revisdo integral da minuta do anteprojeto de lei apresentada
cima, foi conduzida em estrita observincia aos principios e normas
constitucionais que regem a Administracio Publica e a prestacio dos
servicos publices, em especial aos artigos 30, I e V. 37, caput, e 175 da
Constituicdo Federal, que asseguram a competéncia municipal para
organizar e prestar, direta ou indiretamente, os servicos de interesse local,
bem como impdem os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia como vetores de toda atuacio estatal.

A consolidagdo normativa ora apresentada observou o marco
juridico federal aplicdvel as concessdes ¢ permissdes de servigos publicos,
notadamente a Lei Federal n® 8.987/1995, que estabelece o regime geral das
concessdes, permissoes e autorizagdes, e a Lei Federal n° 14.133/2021, que
institui a nova Lei de Licita¢des ¢ Contratos Administrativos.

[gualmente, foram considerados os preceitos da Lei Federal n°
12.587/2012, que institui a Politica Nacional de Mobilidade Urbana, de forma a
harmonizar a regulamenta¢do local com os pardmetros nacionais de
planejamento, sustentabilidade e acessibilidade dos sistemas de transporte
coletivo.

A atualizagdo proposta teve por finalidade promover
compatibilidade vertical e coeréncia normativa, assegurando que o texto legal
municipal se alinhe as diretrizes constitucionais ¢ infraconstitucionais vigentes,
especialmente quanto a forma de delegacdo dos servicos publicos, aos
mecanismos de controle e fiscalizag@o, a estrutura tarifaria, e aos instrumentos
de regulagdo ¢ intervenc¢do administrativa.

O cotejo entre a Lei Municipal n® 332/1982 ¢ o novo texto
consolidado permitiu identificar e corrigir defasagens técnicas e materiais,
adequando as disposigdes locais as exigéncias de transparéncia, eficiéncia e
continuidade do servi¢o publico.

Avenida Getulio Vargas, n° 1.522, 2° andar,
Bairro Bosque, Rio Branco Acre, Telefone n® 3223-7157, Processo 2025.02.002051 SAJ
PROCURADORIA

Este documento foi assinado digitalmente por JOSENEY CORDEIRO DA COSTA:44411081253 em 04/11/2025 as 23:39:52 e esta vinculado ao Processo N° 202502002051 no Sistema de Automagéo da

Justica da Procuradoria Geral do Municipio de Rio Branco.




- —

ESTADO OO ACRE

PREFEITURA DE RIO BRANCO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE RIO BRANCO

A revisdo também se pautou pelos principios da técnica
legislativa e da clareza normativa, nos termos da Lei Complementar n® 95/1998,
garantindo a uniformidade terminologica, a ordenagdo logica das matérias por
capitulos e a precisdao conceitual necessaria para conferir seguranga juridica a
aplica¢do da norma.

Foram ainda introduzidas previsdes de natureza operacional ¢
procedimental em consondncia com o regime juridico das concessdes, com
destaque para os mecanismos de intervencgdo, extingdo contratual, bilhetagem
eletrénica e fiscaliza¢do, tudo de acordo com as normas gerais federais e com as
boas praticas de regulag¢do publica.

Dessa forma, conclui-se que a minuta consolidada do anteprojeto
de lei revela-se constitucional, legitima ¢ juridicamente adequada,
harmonizando-se com o ordenamento juridico federal ¢ atualizando o marco
normativo municipal que rege o transporte coletivo de passageiros no
Municipio de Rio Branco.

A proposta substitui com coeréncia ¢ modernidade a legislagdo
de 1982, adequando-a as realidades tecnologicas, administrativas e juridicas
contemporaneas, de modo a fortalecer a governanca publica ¢ garantir a
prestagdo eficiente, segura ¢ continua do servigo publico essencial de transporte
coletivo urbano.

A revisao final da redacdo e da técnica legislativa da
proposta de ato normativo, inclusive retificando incorrecdes de técnica
legislativa, inadequacdes de linguagem, imprecisdes e lapsos manifestos € de
competéncia da Secretaria Especial de Assuntos Juridicos e Atos Oficiais —

SEJUR (artigo 40-A, inciso XXI, da L.ei Municipal 1.959/2013).

Avenida Getulio Vargas, n° 1.522, 2° andar,
Bairro Bosque, Rio Branco Acre, Telefone n® 3223-7157, Processo 2025.02.002051 SAJ
PROCURADORIA

Este documento foi assinado digitalmente por JOSENEY CORDEIRO DA COSTA: 44411081253 em 04/11/2025 as 23:39:52 e esta vinculado ao Processo N° 202502002051 no Sistema de Automagéo da

Justica da Procuradoria Geral do Municipio de Rio Branco.




40 IF Mg a
P g

53

e e

ESYADO DU ACRE

PREFEITURA DE RIO BRANCO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE RIO BRANCO

Portanto, independente da posicio que a Administracio
Publica Municipal adote quanto ao abordado no presente parecer, nio se
faz necessario o retorno da minuta deste projeto de lei a PGM para
reanalise.

II1 - CONCLUSAO

Diante do exposto, quanto a propositura, 0 projeto se mostra
sem vicios de iniciativa e versa sobre matéria de competéncia do
Municipio de Rio Branco em face de interesse local e em carater
suplementar a Legislacao Federal.

Assim, assentadas as premissas de constitucionalidade,
legitimidade, legalidade e técnica legislativa, destarte, abstraidas as questdes

de conveniéncia ¢ oportunidade que ndo nos compete examinar, para o
adequado prosseguimento do feito, OPINO pela possibilidade e seguimento
do Anteprojeto de Lei.

Assim, determino ao Cartorio Eletronico desta
Procuradoria-Geral de Rio Branco, que faca o download de todas as pegas
processuais produzidas posteriormente a Certiddo de folha 10 e promova a
juntada ao processo RBSEI correspondente, sobrestado naquela unidade, e que
faca retomar COM URGENCIA, os autos eletronicos, com o presente Parecer
Juridico, a Secretaria Especial de Assuntos Juridicos e Atos Oficiais do
Gabinete do Prefeito — SEJUR / Gabinete do Secretario (via RBSEI), para
ciéncia ¢ encaminhamentos devidos.
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Assento ainda que ¢ imprescindivel para resguardo da

constitucionalidade e da legalidade o atendimento dos fundamentos

juridicos, das orientacdes expressas neste parecer.

Rio Branco — Acre, 04 de novembro de 2025.

Joseney Cordeiro da Costa
Procurador-Geral de Rio Branco
Decreto n® 11/2025
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CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO
GABINETE DA PRESIDENCIA

OF/CMRB/GAPRE/N°763/2025

Rio Branco - Acre, 06 de novembro de 2025.

A Senhora

Ytamares Macedo

Diretora do Legislativo - CMRB
NESTA

Assunto: Encaminhamento do OF(CIO/SEJUR/GABPRE/N2394/2025.

Senhora Diretora,

Trata-se do Projeto de Lei Complementar, encaminhado a esta Casa através do
expediente OFICIO/SEJUR/GABPRE/N2394/2025, que "Dispde sobre a organizagdo,
delegacdo, operagdo e fiscalizagdo do servico publico de transporte coletivo de
passageiros no Municipio de Rio Branco e revoga a Lei Municipal n2332, de 12 de
janeiro de 1982", a Mensagem Governamental n252/2025, Andlise de Impacto
Orgamentario-Financeiro, bem como o Parecer SAJ n22025.02.002051.

Assim, nos termos do disposto no art. 121 do Regimento Interno, verificou-se
qgue o referido Projeto se reveste dos elementos iniciais que o tornam apto ao
processamento. Desta forma, RECEBO a proposta legislativa com fundamento no art. 33,
I, e DETERMINO que a Diretoria Legislativa autue e tramite através do Sistema de Apoio
ao Processo Legislativo — SAPL, bem como inclua no Expediente da Sessdo Plenaria.

Em ato continuo, REMETAM-SE os autos a Procuradoria Legislativa para emissdo
de parecer juridico quanto a constitucionalidade e legalidade da matéria.

Atenciosamente,

// :
6 RECEBIDO EMOG /44 /35
NBE LIRA DE &UEIZRZ

Presidente da CMRB OREGE 5GC o \niog

Rua Hugo Carneiro, n° 567, bairro Bosque, CEP: 69.900.550 - Rio Branco
Contato: (068) 3302-7200/ E-mail: gabpresidencia@riobranco.ac.leg



