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PREFEITURA DE

RIO BRANCO

PRODUGAO EMPREGO E DIGNIDADE

SECRETARIA ESPECIAL DE ASSUNTOS JURIDICOS E ATOS OFICIAIS — SEJUR

OFICIO/SEJUR/GABPRE/N® 412/2025
Rio Branco — AC, 10 de dezembro de 2025.

A Sua Exceléncia o Senhor
Joabe Lira de Queiroz
Presidente da Camara Municipal de Rio Branco

Excelentissimo Presidente,

Cumprimentando-o cordialmente, encaminhamos a Vossa Exceléncia o Projeto de
Lei Complementar que “Concede isengdo de IPTU para as pessoas com TEA (Transtorno de
Espectro Autista) ou que tenha sob sua guarda pessoa com TEA”, a Mensagem Governamental
ne 67/2025, Anélise de Impacto Orgamentario-Financeiro, para apreciacdo e votacdo dessa

Colenda Casa Legislativa, em carater de urgéncia urgentissima, conforme o disposto no artigo

39 da Lei Orgéanica Municipal — LOM.
Votos de elevada estima e consideragao,

Atenciosamente,

e Bocoke—

Tido Bocalom
<PTeferto de Rio Branco —

CAMARA IS L e rad BrANSO
‘?mwa:m Gang

0

Hora:
Recebido:

Rua Rui Barbosa, 285 - Centro
Rio Branco - AC- CEP 69.900-120
Tel.: +55 (68) 3212-7408 / e-mail: juridico.riobrancoac@gmail.com
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PREFEITURA MUNICIPAL RIO BRANCO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° DE 10 DE DEZEMBRO DE 2025

“Concede isengao de IPTU para as
pessoas com TEA (Transtorno de
Espectro Autista) ou que tenha sob sua
guarda pessoa com TEA”

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE RIO BRANCO-ACRE
Faco saber que a Camara Municipal de Rio Branco aprovou e

eu sanciono a seguinte Lei Complementar:

Art. 1° Fica concedida a isengéo do Imposto Predial Territorial Urbano
- IPTU ao imével residencial pertencente a pessoa diagnosticada com Transtorno do
Espectro Autista (TEA) ou que tenha sob sua guarda pessoa com TEA, desde que
cumpra 0s seguintes requisitos:

| - residir no imével;

Il - possuir renda familiar mensal de até 05 (cinco) salarios-minimos;

Il - o valor venal do imével ndo ultrapasse 1.100 (mil e cem) UFMRB;

§ 1° Aisencao de que trata esta lei complementar devera ser requerida
para o exercicio seguinte, até o ultimo dia do més de outubro, instruido com:

| - boletim de Cadastro Imobiliario - BCl,

Il - documento de identificagdo do requerente, com foto;

[l - no caso do dependente do proprietario for a pessoa com TEA,
juntar documento habil a fim de se comprovar o vinculo de dependéncia com a cdpia da
certiddo de nascimento/casamento e/ou copia da declaragdo de imposto de renda;

IV - laudo médico da pessoa com TEA, contendo:

a) diagnédstico expresso;

b) estagio clinico atual,

¢) classificagdo Internacional da Doenga — CID; e

d) carimbo que identifique 0 nome e numero de registro do médico no
Conselho Regional de Medicina - CRM.

§ 2°. Excepcionalmente, quando comprovado que os gastos com o
tratamento da pessoca com TEA exceda o percentual de 30% (trinta por cento) da renda
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PREFEITURA MUNICIPAL RIO BRANCO
familiar mensal, podera ser desconsiderado o valor fixado no inciso II, do art. 1° desta

Lei.

§ 3° O beneficio de que trata este artigo, quando concedido, sera
valido por 2 (dois) anos, sendo vedada a sua extens&o para exercicios financeiros
anteriores.

§ 4° O laudo médico apresentado com o primeiro pedido de isengéo
podera servir para os proximos pedidos.

Art. 2° Sera permitida a remisséo apenas para 0 exercicio em curso,
devendo o pedido ser protocolado até o ultimo dia util do més de junho.

Art. 3° Fica revogado o art. 15 da Lei n® 2.284, de 02 de abril de 2018.

Art. 4° Esta lei complementar entra em vigor na data da sua
publicagdo.

Rio Branco — Acre, 10 de dezembro de 2025, 137° da Republica, 123° do
Tratado de Petropolis, 64° do Estado do Acre e 142° do Municipio de Rio Branco.

Tidao Boe

Prefeito de Rio Branco
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MENSAGEM GOVERNAMENTAL N° 67/ 2025

Senhor Presidente,
Senhoras Vereadoras,

Senhores Vereadores:

Temos a honra de submeter a elevada apreciacdo de Vossas
Exceléncias o presente Projeto de Lei Complementar que “Concede isengdo de
IPTU para as pessoas com TEA (Transtorno de Espectro Autista) ou que tenha
sob sua guarda pessoa com TEA”, por meio do qual se propde a isengcédo do
pagamento do Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU ao imével pertencente a
pessoa diagnosticada com Transtorno do Espectro Autista (TEA) ou aquela que
detenha sua guarda legal.

O presente Projeto de Lei Complementar visa conceder isengdo de
tributo de competéncia municipal as familias que possuem pessoas com TEA,
considerando que as despesas relacionadas as terapias e aos acompanhamentos
necessarios ao tratamento costumam apresentar elevado custo, comprometendo,
em grande parte dos casos, parcela significativa da renda familiar. Tal situacdo
acaba por prejudicar a manutengédo econémica e a subsisténcia de todo o nucleo
familiar, razéo pela qual se revela necessaria e oportuna a adogédo da medida ora
proposta.

O TEA é um transtorno cada vez mais presente entre as nossas
criangas e é preciso que o poder publico atente para essa questdo, garantindo o
acolhimento e criando politicas publicas que incluam essa parcela da populagéo.

O transtorno do espectro autista € baseado em um conjunto de
condi¢des psiquiatricas do desenvolvimento neurolégico, sendo suas principais
caracteristicas as significativas dificuldades de comunicagéo, de comportamento e
relacionamento.
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E sabido que as pessoas com TEA necessitam de atendimentos
especializados através de uma equipe multidisciplinar, que inclui psiquiatra da
infancia e adolescéncia, psicélogo, neurologista, pediatra, professor, psicopedagogo,
fonoaudidlogo e fisioterapeuta, dentre outros. E mesmo que o Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia preveja atengdo integral a saude da pessoa com deficiéncia, por
intermédio do SUS, com atendimento universal e gratuito, nem sempre as familias
conseguem ter acesso a todos esses servigos de forma gratuita, diante da urgéncia
de determinadas situagdes.

Cabe salientar que s&o elevadissimos os custos para garantir o
acesso a todas as terapias necessarias para as pessoas com TEA, comprometendo
assim, de forma significativa a renda dessas familias.

Os primeiros sintomas do autismo se manifestam antes dos 3 anos
de idade, e é de suma importancia que seja feito esse diagndstico precoce pelos
profissionais da saude, pois este transtorno pode afetar tanto o desenvolvimento
interpessoal, como nos casos mais graves, o desenvolvimento global, que induzem
alteragbes na fala e aprendizagem.

A Lei federal n.° 12.764/12, conhecida como Lei Berenice Piana,
instituiu a Politica Nacional de Protecéo dos Direitos da Pessoa com Transtorno do
Espectro Autista e foi a primeira a considerar o autista uma pessoa com deficiéncia.
Ja em 2015, foi editada a Lei 13.146, a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia, mais conhecida como Estatuto da Pessoa com Deficiéncia.

Sendo considerado pessoa com deficiéncia, a pessoa com TEA é
destinatéria dos direitos assegurados no respectivo Estatuto. Nesse sentido,
entendemos ser dever do Municipio amparar toda a populagéo nele residente,
cabendo ao presente Projeto de Lei cumprir essa fungéo social ao garantir maior
protecédo e suporte as familias que convivem com a condigéo.

Diante do exposto, contamos com o apoio dos nobres Parlamentares
para a aprovacao desta matéria, que busca ampliar e fortalecer as politicas publicas

destinadas a essa relevante parcela da populacéo.
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Esperamos, portanto, a aprovagédo do presente Projeto de Lei
Complementar.

Na certeza de podermos contar com a compreens&o e sensibilidade
desta Casa Legislativa, aguardamos a analise e posterior aprovagdo da proposi¢ao
apresentada.

Atenciosamente,

Rio Branco — AC, 10 de dezembro de 2025.
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ESTIMATIVA DE IMPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO - N° 0041/2025

Assunto: Estimativa de impacto orcamentario e financeiro sobre a
projeto de lei que “Concede isencao de IPTU para as pessoas com TEA
(Transtorno de Espectro Autista) ou que tenha sob sua guarda pessoa com

TEA”".

1. Do Objeto

Trata-se da analise de impacto orgamentario e financeiro do Projeto de
Lei O projeto de lei em foco destina-se a conceder a isencao de imposto de
competéncia municipal as familias que possuem pessoas com TEA, visto que as
despesas com as terapias necessarias para atender as pessoas com TEA possuem
um valor elevado, comprometendo na maioria dos casos, grande parte da renda
dessas familias, prejudicando a manutencao econdémica e a subsisténcia de todo

o grupo familiar.

2. Previsao Legal

Insta salientar que qualquer Projeto de Lei que conceda isengao, remissao
ou anistia de tributos, deve se coadunar com a Lei de Responsabilidade Fiscal -
LRF (Lei Complementar Federal n°® 101/2000), especificamente ao que se encontra

disposto no artigo 14, quanto a rendncia de receita, (psis litteris:

Art. 14 A concessao ou ampliagao de
incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra rendncia de
receita devera estar acompanhada de
estimativa do impacto orcamentario-

o 9




@0 OF Rig
& 4y,
¥ el 9
i
I Z 25

£5TADO DO ACRE

PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO BRANCO
SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO
SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANGCAS

financeiro no exercicio em que deva

niciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, atender ao disposto na lei de
diretrizes orcamentarias e a pelo menos
uma das seguintes condigoes:

| - demonstracao pelo proponente de
que a renuncia foi considerada na
estimativa de receita da lei
orcamentaria, na forma do art. 12, e de
que nao afetara as metas de resultados
fiscais previstas no anexo préprio da
lei de diretrizes orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de
compensacao, no periodo mencionado
no caput, por meio do aumento de
receita, proveniente da elevacdao de
aliquotas, ampliacdo da base de
calculo, majoracdao ou criacio de
tributo ou contribuicao.”

A Lei Complementar n. © 101, de 04 de maio de 2000 — que estabelece
normas de financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal e
déa outras providéncias, prevé em seu art. 4°, § 2°, inciso V que a lei de diretrizes
orcamentarias atendera o disposto do art. 165 da Constituicao Federal, ou seja,
dispora sobre estimativa e compensagao da rendncia de receita e da margem de

expansdo das despesas obrigatdrias de carater continuado.

Nesse sentido, amoldando-se ao dispositivo legal vigente, o anexo de
Metas Fiscais LDO 2026, Lei Complementar N° 355 de 04 de dezembro de 2025,

trazem em seu bojo as especificidades e valores estimados de renincia de receita

N




4 € Ri

WO DE Rig o

& W
& £ N

253
Seacwiont
ESTADO DO ACRE
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para o exercicio vigente. Conquanto, o aqui proponente demonstra que a
rentncia foi considerada, e de que nao afetard as metas de resultados fiscais

previstas por elas.

Conforme consta no anexo de Metas Fiscais (Tabela abaixo) de estimativa
e compensagao da renuncia de receita para 2026, prevista na LRF, art. 4°, § 2°,
inciso V, bem como na Lei Complementar n°® 355/2025 - LDO 2026, a concessao

de anistia/isengao/remissao e taxas deve obedecer a seguinte tabela:

LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - ANEXO DE METAS FISCAIS
DEMONSTRATIVO REGIONALIZADO DO EFEITO, SOBRE AS RECEITAS E
DESPESAS, DECORRENTE DE ISENCOES, ANISTIAS E BENEFICIOS DE
NATUREZA FINANCEIRA, TRIBUTARIA E CREDITICIA 2026

TRIBUT MODALIDA SETORES/PROGRAMA/
o DE BENEFICIARIO

Art. 15 da Lei n.° 2.284/2018
que ‘Institui a  politica
municipal de protecdo dos
direitos da pessoa com 300.000,00 309.000,00 318.270,00
Transtorno de Espectro Autista
- TEA e estabelece diretrizes
para sua consecucao

2026 2027 2028

Anistia/lseng

IP .
T do/Remissao

Conforme demonstrado no anexo de metas fiscais na estimativa de
renlincia da receita, o valor previsto para 2026 é no montante de R$ 300.000,00
(trezentos mil reais).

3. Estimativa do Impacto Or¢camentario e Financeiro
Segundo levantamento feito, o valor da renuncia a ser concedida, foi

possivel estimar que a reducdo de aliquota prevista no referido projeto de lei

implicara nos, seguintes valores para renuncia de receita:

A




325:
570000 Acke
PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO BRANCO
SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO
SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANGAS

2026: R$ 250.000,00 (duzentos e cinquenta mil reais)

2027: R$ 260.00,0 (duzentos e sessenta mil reais).

2028: R$ 271.180,00 (duzentos e setenta e um mil e cento e oitenta
reais). Estando bem abaixo do valor previsto de remissdo no anexo de metas

fiscais.

4. Adequacdao da despesa aos instrumentos legais de planejamento

(PPA, LDO e LOA)

Desta forma declaramos que a despesa proposta pelo Projeto de Lei
Complementar possui adequagdo com os instrumentos legais de planejamento,
quais sejam:

v" Plano Plurianual - PPA 2022 - 2025 - Lei Complementar n° 325 de 04
de novembro de 2024;

v Lei De Diretrizes Orcamentarias — LDO 2025 - Lei Complementar N°
355 de 04 de dezembro de 2025;

v’ Lei Orcamentaria Anual - LOA 2025 - Lei Complementar n°® 338 de 10
de janeiro de 2025.

5. Conclusao
Diante do exposto, o Projeto de Lei Complementar em questdo, que
“Concede isencdo de IPTU para as pessoas com TEA (Transtorno de Espectro

Autista) ou que tenha sob sua guarda pessoa com TEA", atende ao que

estabelece a LRF em seu art. 14, quanto a concessao ou ampliacdo de incentivo

L
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ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra renlncia de receita, possuindo
o Municipio de Rio Branco as condigdes fiscal, orcamentaria e financeira para as

agoes propostas nos presentes Projetos de Lei Complementar.

E a nossa analise.

Rio Branco/AC, 09 de dezembro de 2025

C;/l)&f/

Rogérid da Silva Lima Wi das Chagas Sena Leite
Chefe da Divisao de SecretarioMupicipaj de Planejamento
Gestdao do Orgcamento Secretar ‘paI de Finangas
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Processo SAJ n°. 2025.02.002173

Interessado (a): SECRETARIA ESPECIAL DE ASSUNTOS JURIDICOS E ATOS
OFICIAIS

Assunto: Projeto de Lei da Iniciativa do Executivo - instituicao de isengao de

IPTU para pessoas com Transtorno do Espectro Autista (TEA).

PARECER JURIDICO

EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO E CONSTITUCIONAL. PROJETO DE
LEI COMPLEMENTAR. ISENGAO DE IMPOSTO PREDIAL E
TERRITORIAL URBANO (IPTU). PESSOAS COM TRANSTORNO DO
ESPECTRO AUTISTA (TEA). CONSTITUCIONALIDADE FORMAL E
MATERIAL. LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL. OBSERVANCIA
CONDICIONADA.

Parecer juridico sobre a constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei
Complementar que institui isengdo de IPTU para imoveis de propriedade
de pessoas com Transtorno do Espectro Autista (TEA) ou de seus
responsaveis legais. O parecer analisa os aspectos formais e materiais do
projeto, destacando sua conformidade com a Constituicdo Federal e a Lei
Orgénica do Municipio, especialmente no que tange a competéncia
legislativa, a exigéncia de lei especifica para a concessdo de beneficios
fiscais e a necessidade de estimativa de impacto orgamentario. Conclui-se
que o projeto atende aos requisitos legais e constitucionais, promovendo
justica fiscal e inclusdo social, desde que observadas as exigéncias da Lei
de Responsabilidade Fiscal.

Excelentissimo Senhor Procurador-Geral,

Trata-se de consulta encaminhada pela Diretoria de Administragao

Tributaria da Secretaria Municipal de Finangas, por meio do OFICIO N° 123/2025
SEFIN DAT, solicitando que esta Procuradoria-Geral do Municipio proceda a analise
da constitucionalidade do Projeto de Lei Complementar que visa instituir a isencéo
do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) para iméveis de propriedade de
pessoas com Transtorno do Espectro Autista (TEA) ou que sirvam de residéncia

para estas, sob responsabilidade ou guarda de terceiros.

Avenida Getulio Vargas, n® 1.522, 2° andar,
Bairro Bosque, Rio Branco — AC, Telefone n®, 3223-7157

Este documento foi assinado digitalmente por FABIO GOUVEIA CARNEIRQ:94469946249 em 18/11/2025 &s 11:38:30 e esté vinculado ao Processo N° 202502002173 no Sistera de Automagéo da

Justiga da Procuradoria Geral do Municipio de Rio Branco.
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A propositura legislativa justifica-se pela necessidade de regularizar
o beneficio fiscal, atualmente previsto no art. 15 da Lei n.° 2.284/2018, cuja
constitucionalidade é questionada por ter sido inserido em lei que trata de matéria
nao tributaria e sem o indispensavel estudo de impacto financeiro-orcamentario, em
violagao ao art. 150, § 6°, da Constituicdo Federal, ao art. 113 do ADCT e ao art. 70,

§ 4°, da Lei Orgéanica do Municipio de Rio Branco.

Desse modo, a nova proposta busca conferir a necessaria
seguranga juridica ao beneficio, reconhecendo sua relevante funcdo social e
alinhando sua concessdo aos preceitos constitucionais, bem como aos rigorosos

requisitos de responsabilidade fiscal impostos pela ordem juridica.

E o relatério. Antes de tratar do Projeto de Lei Complementar, impde-
se examinar o vicio de inconstitucionalidade formal existente no art. 15 da Lei
Municipal n.° 2.284/2018

|. DA INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL DO ART. 15 DA LEI
N° 2.284/2018.

A iniciativa de revogar expressamente o art. 15 da Lei Municipal n.°
2.284/2018 e substitui-lo pela presente proposta decorre da necessidade de superar

os vicios de inconstitucionalidade formal que maculam a norma anterior.

Ao instituir isengdo de IPTU sem a devida e obrigatéria estimativa de
renincia de receita, a Lei n.° 2.284/2018 deixou de atender ao comando expresso
do art. 113 do Ato das Disposi¢gbes Constitucionais Transitérias, introduzido pela
Emenda Constitucional n.° 95/2016. Tal dispositivo determina, de forma peremptéria,
que toda proposi¢cado legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria ou conceda
renlncia de receita deve vir acompanhada de minuciosa e fundamentada estimativa

de impacto orgamentario e financeiro.

A jurisprudéncia atual e consolidada do Supremo Tribunal Federal,
firmada pelo Plenéario, € absolutamente assertiva e uniforme ao reconhecer a
aplicabilidade irrestrita do art. 113 do ADCT a todos os entes federativos, inclusive

aos Municipios. Confira-se:

Avenida Getulio Vargas, n°. 1.522, 2° andar,
Bairro Bosque, Rio Branco — AC, Telefone n®. 3223-7157

Este documento foi assinado digitalmente por FABIO GOUVEIA CARNEIR0:94469946249 em 18/11/2025 as 11:38:30 e esta vinculado ao Processo N° 202502002173 no Sistema de Automagao da

Justi¢a da Procuradoria Geral do Municipio de Rio Branco.
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A Emenda Constitucional 95/2016, por meio da nova redagéo do art.
113 do ADCT, estabeleceu requisito adicional para a validade formal
de leis que criem despesa ou concedam beneficios fiscais, requisitos
esse que, por expressar medida indispensavel para o equilibrio da
atividade financeira do Estado, dirige-se a todos os niveis
federativos.

E possivel a insercdo da estimativa de impacto orcamentario e
financeiro durante a conclusdo (no curso) da votagdo do texto
definitivo do projeto de lei sem violar a exigéncia constitucional

STF. Plenario. ADI 5.816/RO, Rel. Min. Alexandre de Moraes,
julgado em 26.11.2019 (Info 961- clipping).

A auséncia de prévia estimativa de impacto financeiro e
orgamentario na proposta legislativa que implique renincia de receita
tributaria acarreta inconstitucionalidade formal, nos termos do art.
113 do ADCT, que € aplicavel a todos os entes federativos.

STF. Plenario. RE 1.343.429/SP, Rel. Min. Dias Toffoli, julgado em
9/04/2024 (Info 1131).

Portanto, é evidente o vicio de inconstitucionalidade formal da Lei

Municipal n.° 2.284/2018, na medida em que permitiu a concessdo de isencdo de

IPTU sem a devida instrugdo do processo legislativo com a analise financeira prévia

do impacto da renuncia de receita.

Diante disso, revela-se ndo apenas pertinente, mas juridicamente

indispensavel a iniciativa do Poder Executivo de apresentar novo diploma legal, a

fim de conferir validade e eficacia plenas ao beneficio ja instituido, agora em estrita

observancia ao rito constitucional e as regras de responsabilidade fiscal.

Il. DA CONSTITUCIONALIDADE FORMAL DO PROJETO DE LEI
I.l. DA COMPETENCIA LEGISLATIVA

O art. 30, incisos | e lll, da Constituicdo Federal, bem como o art. 10,

incisos | e lll, da Lei Organica do Municipio, estabelecem que compete ao Municipio

legislar sobre assuntos de interesse local, incluindo matérias relativas a tributos de

sua competéncia.

Avenida Getulio Vargas, n®, 1.522, 2° andar,
Bairro Bosque, Rio Branco — AC, Telefone n®. 3223-7157

Este documento foi assinado digitalmente por FABIO GOUVEIA CARNEIR0O:94469946249 em 18/11/2025 &s 11:38:30 e esta vinculado ao Processo N° 202502002173 no Sistema de Automagéo da

Justica da Procuradoria Geral do Municipio de Rio Branco.
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Ademais, a iniciativa do projeto de lei compete ao Chefe do Poder
Executivo, nos termos do art. 36, inciso Il, da Lei Organica do Municipio de Rio

Branco.

Portanto, no que se refere a competéncia legislativa e a reserva de
iniciativa, verifica-se que o projeto de lei estd em conformidade com as normas

constitucionais e legais aplicaveis.

ILIl. PROJETO DE LEl ESPECIFICA PARA CONCESSAO DE
BENEFICIOS FISCAIS

O Projeto de Lei Complementar ora analisado disciplina, de forma
exclusiva e especifica, a concessdo de beneficio fiscal de natureza tributaria, a
isencédo do IPTU. Por tratar-se exclusivamente de matéria relacionada a beneficio
fiscal, a proposta legislativa atende ao disposto no art. 150, § 6°, da Constituigdo
Federal, que exige que a concessao de isengdes, anistias, remissdes, subsidios ou
quaisquer incentivos fiscais seja feita mediante lei especifica, a qual discipline

unicamente sobre tais beneficios.

Confira-se o teor do dispositivo constitucional:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios:

(-.r)

§ 6° Qualquer subsidio ou isengdo, reducdo de base de calculo,
concessao de crédito presumido, anistia ou remissdo, relativos a
impostos, taxas ou contribuigcdes, s6 podera ser concedido mediante
lei especifica, federal, estadual ou municipal, que regule
exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o correspondente
tributo ou contribuicdo, sem prejuizo do disposto no art. 155, § 2.°,
Xll, g.

Dessa forma, constata-se que o Projeto de Lei Complementar em
analise observa a exigéncia constitucional de veiculagdo por meio de lei especifica,
conforme determina o art. 150, § 6° da Constituicdo Federal, ao tratar

exclusivamente da concessao de beneficios fiscais.
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ILIl. CONSIDERAGAO DA ESTIMATIVA DE RENUNCIA DE
RECEITA E ESTIMATIVA DE IMPACTO ORGAMENTARIO E FINANCEIRO

Conforme indicado no Oficio que ensejou a presente analise, a
auséncia de estudo de impacto financeiro foi uma das falhas que comprometeram a
previsdo original do beneficio. Para que a nova proposi¢cdo seja valida, impde-se o

cumprimento integral das exigéncias de responsabilidade fiscal.

A proposicdo legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria ou
renuncia de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto
orcamentario e financeiro, conforme determina o art. 113 do Ato das Disposigdes

Constitucionais Transitérias (ADCT).

Além disso, o art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n°® 101/2000) condiciona a concessdo de beneficio de natureza
tributaria da qual decorra renuncia de receita @ demonstragéo de que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orgamentaria (inciso |) ou esta

acompanhada de medidas de compensacao (inciso Il).

Uma vez que o beneficio ja era concedido e estava devidamente

estimado na elaboragado das leis orcamentarias, a Estimativa de Impacto nao
representa uma dificuldade. Contudo, sua apresentacao é imprescindivel para

afastar qualquer hipotese de inconstitucionalidade.

Portanto, para a regular tramitagcédo do presente Projeto de Lei
Complementar, é indispensavel que seja instruido com a respectiva Estimativa de
Impacto Orgamentario e Financeiro (EIOF), e que a renuncia de receita decorrente
da isencdo esteja devidamente prevista no Anexo de Metas Fiscais da Lei de
Diretrizes Orgamentarias (LDO) e no Anexo de Estimativa de Renuncia de Receitas
da Lei Orgamentaria Anual (LOA). A auséncia de tais documentos e previsdes

acarreta vicio de inconstitucionalidade formal insanavel.
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lll. DA CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL

A instituicdo de isencdo de IPTU para pessoas com TEA e seus
responsaveis ndo apenas se mostra compativel com a ordem constitucional, como
também concretiza importantes mandamentos dela extraidos. A medida se alinha ao
principio da dignidade da pessoa humana e aos objetivos fundamentais da
Republica, notadamente o de construir uma sociedade livre, justa e solidaria e o de

reduzir desigualdades sociais.

Trata-se de aplicacéo direta do principio da isonomia em sua
dimensdo material, tratar desiguais na medida de suas desigualdades, bem como do

principio da capacidade contributiva.

Os encargos financeiros associados as terapias continuas, ao
acompanhamento multidisciplinar e as demandas especificas das pessoas com TEA
impdem Onus relevante as familias. A concessdo da isencgao fiscal, nesse cenario,
funciona como mecanismo de justica fiscal, mitigando essa carga e garantindo

condicdes minimas de bem-estar.

No que se refere aos requisitos e obrigagbes acessorias
estabelecidos no Projeto, verifica-se que constituem medidas compativeis e
proporcionais ao objeto da norma, pois visam assegurar que o beneficio alcance
quem efetivamente dele necessita, ao mesmo tempo em que dificultam fraudes e
tentativas de evasdo ao pagamento do imposto. Trata-se de mecanismo que busca
equilibrar a protecdo social pretendida com os deveres de responsabilidade fiscal e

com o principio da capacidade contributiva.

Assim, quanto ao critério material, conclui-se que o Projeto de Lei
Complementar é juridicamente viavel e sociaimente adequado, observando os
principios constitucionais pertinentes, promovendo justi¢a fiscal e contribuindo para

a efetivacao dos direitos fundamentais da populagéo beneficiaria.
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Ill. CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Procuradoria Juridica entende que a
propositura em analise ndo apresenta qualquer impedimento de natureza material
que obste o seu regular tramite. Contudo, sob o prisma formal, sua aprovacéo esta
condicionada a instrugdo do processo legislativo com a devida Estimativa de
Impacto Orgcamentario e Financeiro (EIOF) e @8 comprovacgdo de que a renuncia de
receita foi considerada na lei orgamentaria, em estrita obediéncia ao art. 113 do
ADCT e ao art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Cumpridas tais formalidades, o projeto estara apto a prosseguir para

deliberagao legislativa.
Submeto a consideragdo superior.

Rio Branco/AC, 18 de novembro de 2025.

Fabio Gouveia Carneiro
Procurador Juridico Municipal
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Processo SAJ n°. 2025.02.002173

Interessado (a): SECRETARIA ESPECIAL DE ASSUNTOS JURIDICOS E ATOS
OFICIAIS

Assunto: Projeto de Lei da Iniciativa do Executivo

DESPACHO DE APROVAGAQ

Aprovamos o parecer de fls. 108-114, da Procuradoria Tributaria, quanto regular tramite do
projeto de lei de isengéo de IPTU a quem tenha Transtorno do Espectro Autista — TEA o quem esteja
sob sua guarda, condicionado a instrugdo do PL com a Estimativa de Impacto Orgamentario e
Financeiro - (EIOF) e de que n&o afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo préoprio da
lei de diretrizes orgamentarias, com previséo na Lei Orgamentaria Anual (LOA)

Devolva-se os autos ao 6rgdo de origem para ciéncia e providencias indicadas no parecer.

Rio Branco - AC, 21 de novembro de 2025.

James Antunes Ribeiro Aguiar
Procurador Geral Adjunto
Decreto n.° 12/2025 (DOe/Ac n° 13.936-A, de 03.01.2025)
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