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PROJETO DE LEI N.° / 2025

Ementa: Institui a "“Carteira Municipal de
Identificagdo da Mae Atipica” no ambito do Municipio de
Rio Branco, Estado do Acre, destinada as mulheres
responsaveis legais e cuidadoras principais de filhos com
deficiéncia, transtornos do neurodesenvolvimento,
doencas raras ou outras condicoes que demandem
cuidados especiais continuos, e da outras providéncias.

A Camara Municipal de Rio Branco, Estado do Acre, aprova, e eu, Prefeito do
Municipio, sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1.0 Esta Lei institui a Carteira Municipal de Identificacdo da Mae
Atipica, documento oficial de carater identificatorio e facilitador de acesso a politicas
publicas, expedido pelo Poder Executivo Municipal em favor das mulheres que sejam
responsaveis legais e cuidadoras principais de filhos com deficiéncia, transtornos do
neurodesenvolvimento, doencas raras ou outras condicdes que demandem cuidados
especiais continuos, no ambito do Municipio de Rio Branco, Estado do Acre.

CAPiTULO II
DA DEFINICAO DE MAE ATIPICA

Art. 2.2 Para os fins desta Lei, considera-se mae atipica a mulher que exerce,
de forma permanente e primaria, os cuidados de filho ou filha que apresente,
comprovadamente, pelo menos uma das seguintes condigoes:

I — deficiéncia fisica, intelectual, mental ou sensorial, nos termos da Lei
Federal n.° 13.146, de 6 de julho de 2015 - Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia;

IT — Transtorno do Espectro Autista (TEA), em qualquer grau de suporte;

III — Transtorno do Déficit de Atencao com Hiperatividade (TDAH), em graus

moderado ou severo, ou em grau leve com comorbidades associadas que
demandem atencao especializada continua;

IV — Transtorno Disruptivo, Perturbador do Humor, do Desenvolvimento
Intelectual, ou quaisquer outros transtornos do neurodesenvolvimento
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reconhecidos pelo Cdédigo Internacional de Doencas (CID), em sua versao
vigente;

V - doencgas raras, assim classificadas pelo Ministério da Salde,
independentemente de tratamento curativo disponivel;

VI — condigdes crOnicas graves que exijam cuidados especiais continuos,
permanentes ou de longa duragdo, a juizo da autoridade de saude
competente.

Paragrafo tinico. Para efeito do disposto no caput deste artigo, a condicdo de
cuidadora principal sera aferida pela analise do conjunto probatorio apresentado
pela requerente, considerando a integralidade dos cuidados prestados, a
auséncia ou insuficiéncia de suporte de terceiros e a dedicacao preponderante
ao filho ou filha com necessidades especiais.

CAPITULO III
DA EMISSAO, DOS REQUISITOS E DA VALIDADE

Art. 3.2 A Carteira Municipal de Identificacdo da Mae Atipica sera emitida pelo
6rgao do Poder Executivo Municipal competente em matéria de assisténcia social, satde
ou cidadania, a ser designado por ato regulamentador do Chefe do Poder Executivo,
mediante requerimento da interessada.

§ 1.2 A emissdo da Carteira sera inteiramente gratuita, vedada a cobranca
de qualquer taxa, emolumento ou contribuicao da requerente, seja na primeira
€missao, ha renovagao ou ha reemissao por extravio ou deterioragao.

§ 2.2 A Carteira podera ser emitida nas modalidades fisica e digital, tendo
ambas os mesmos efeitos juridicos e probatdrios para todos os fins previstos
nesta Lei, sendo assegurado a beneficiaria o direito de optar pelo formato de sua
preferéncia ou de solicitar ambas as modalidades simultaneamente.

§ 3.2 A versdo digital da Carteira devera conter mecanismo de autenticagdo
eletronica que permita sua verificagdo por o6rgaos publicos e entidades
conveniadas, garantindo a autenticidade do documento e a integridade dos
dados da benéeficiaria.

§ 4.2 A validade da Carteira sera de cinco (5) anos, admitindo-se renovagao por
igual periodo mediante apresentacao de documentacao atualizada, nos termos
do regulamento.

Art. 4.° S3o requisitos para a emissao da Carteira Municipal de Identificagao da
Mae Atipica:

I — documento de identificacao oficial com foto da requerente;

IT — comprovante de residéncia no Municipio de Rio Branco, com validade nao
superior a noventa (90) dias;
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III - laudo, relatdrio ou atestado médico, psicoldgico ou de equipe
multidisciplinar de saide, em nome do filho ou filha, que ateste a condicao
prevista no art. 2.9 desta Lei, com identificagdo do profissional responsavel e
inscricao no respectivo conselho profissional;

IV — certidao de nascimento ou documento equivalente que comprove o
vinculo legal de responsabilidade entre a requerente e o dependente;

V - declaracdo de préprio punho, ou por meio eletrbnico, em que a
requerente afirme exercer a fungdo de cuidadora principal e responsavel legal
do filho ou filha com necessidades especiais, sob as penas da lei em caso de
falsidade.

Paragrafo Unico. O regulamento previsto no art. 10 desta Lei podera admitir
documentacao substitutiva ou complementar, observados os principios da
razoabilidade e da desburocratizacao, com vistas a ndo excluir das beneficiarias
que enfrentem maiores dificuldades de acesso a servicos de saude.

CAPITULO IV
DAS FINALIDADES E DOS DIREITOS ASSEGURADOS

Art. 5.9 A Carteira Municipal de Identificacdo da Mae Atipica tem por finalidades:

I — conferir reconhecimento institucional a funcdo social e ao trabalho
permanente de cuidado exercido pelas maes atipicas;

II - facilitar o acesso das beneficiarias as politicas publicas municipais nas
areas de salde, educacdo e assisténcia social;

III — garantir prioridade no atendimento em drgaos publicos municipais e em
entidades privadas que mantenham convénio ou parceria com o Municipio de
Rio Branco;

IV — servir como instrumento de identificacdo e comprovacao de condicao
especial de cuidadora permanente perante o6rgaos publicos, instancias
administrativas e entidades parceiras;

V — permitir a inclusao das titulares em programas municipais de apoio
psicoldgico, capacitacdo profissional, geracdao de renda e assisténcia
emergencial, na forma de regulamento.

Art. 6.2 A portadora da Carteira Municipal de Identificacdo da Mae Atipica tera
garantida prioridade no atendimento em todos os 6rgdos, reparticoes e servicos da
Administracdo Publica Municipal direta e indireta, bem como nas entidades de saude,
assisténcia social e educacao que mantenham convénio, credenciamento ou parceria
com o Municipio de Rio Branco, observado o seguinte:

I — a prioridade no atendimento abrangera todas as situacdes em que a
beneficiaria comparecer para tratar de assuntos relacionados ao filho ou filha
com necessidades especiais, bem como de assuntos de interesse proprio,
decorrentes ou ndo de sua condicdo de cuidadora;
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IT — os érgdos municipais deverao afixar, em local visivel, informagao acerca
da prioridade conferida as portadoras da Carteira de que trata esta Lei;

III — em caso de conflito entre prioridades legais diversas, devera ser
observada a ordem de chegada entre os beneficiarios de cada grupo
prioritario, salvo disposicdo normativa especifica em contrario.

Art. 7.2 O Poder Executivo Municipal, no ambito de suas competéncias, envidara
esforcos para firmar acordos, convénios e termos de parceria com drgaos estaduais,
federais, entidades privadas e instituicdbes da sociedade civil, visando ampliar os
beneficios praticos decorrentes da titularidade da Carteira Municipal de Identificagao da
Mae Atipica, especialmente nas areas de:

I - salde: facilitacdo do acesso a consultas especializadas, terapias,
medicamentos de dispensagdao municipal, equipamentos de salde e demais
servicos do Sistema Unico de Saude (SUS) no ambito municipal;

II — educagdo: apoio ao acesso as politicas de inclusdo escolar, comunicagao
direta com as equipes pedagogicas, e participacdo em programas de
orientacao familiar;

I1I — assisténcia social: acesso prioritario aos servicos do Centro de Referéncia
de Assisténcia Social (CRAS) e do Centro de Referéncia Especializado de
Assisténcia Social (CREAS), bem como aos beneficios e programas de
transferéncia de renda e protecdo social disponiveis no @mbito municipal.

CAPITULO V
DA PROTECAO DE DADOS PESSOAIS

Art. 8.° O tratamento dos dados pessoais das beneficiarias e de seus
dependentes, realizado em decorréncia da emissdo e gestao da Carteira Municipal de
Identificacdo da Mae Atipica, obedecera estritamente ao disposto na Lei Federal n.°
13.709, de 14 de agosto de 2018 — Lei Geral de Protegao de Dados Pessoais (LGPD), e
demais normas aplicaveis, observados os seguintes principios e obrigacoes:

I — os dados coletados serao utilizados exclusivamente para os fins previstos
nesta Lei, sendo vedado o seu uso para finalidades diversas, salvo
autorizagao expressa da titular ou determinacao judicial;

II — o 6rgao emissor da Carteira adotard medidas técnicas e administrativas
adequadas para proteger os dados pessoais de acessos nao autorizados,
situagOes acidentais ou ilicitas de destruicdo, perda, alteracao, comunicagao
ou difusao;

III — os dados de saude do filho ou filha, por constituirem dados sensiveis
nos termos da LGPD, receberao protecao reforcada, sendo seu acesso restrito
aos agentes publicos estritamente necessarios a prestacao dos servicos
previstos nesta Lei;
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IV — é assegurado as titulares o direito de acesso, correcao, portabilidade e
exclusao dos seus dados, nos termos da legislacao de protecao de dados
pessoais.

CAPiTULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS
Art. 9.2 O Poder Executivo Municipal podera celebrar termo de cooperagdo com
o Detran/AC, com o Instituto de Identificacdo ou com outros érgdos estaduais ou

federais competentes, visando a padronizacdo, a autenticidade e a seguranca do
documento previsto nesta Lei.

Art. 10. O Poder Executivo Municipal regulamentara esta Lei no prazo de
noventa (90) dias, contado da data de sua publicacao, dispondo, no minimo, sobre:

I — o 6rgao responsavel pela emissao da Carteira e o fluxo de atendimento
das requerentes;

IT — o modelo e as especificacOes técnicas da Carteira nas versoes fisica e
digital;

III — o procedimento de analise e deferimento dos requerimentos, incluindo
0S prazos maximos para resposta;

IV — os critérios de renovacado, reemissao e cancelamento da Carteira;

V — 0s mecanismos de controle, monitoramento e avaliacdo dos beneficios
decorrentes da titularidade da Carteira;

VI — as hipdteses de documentagao complementar ou substitutiva referidas
no paragrafo Unico do art. 4.0 desta Lei.

Art. 11. As despesas decorrentes da execugao desta Lei correrao por conta das
dotacdes orcamentarias proprias, suplementadas se necessario, nos termos da legislagao
orcamentaria e financeira aplicavel ao Municipio de Rio Branco.

Art. 12, Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Rio Branco — AC, de de 2025.

.
.

BRUNO MORAES
Vereadar de[Rio Branco

GABIENTE DO VEREADOR BRUNO MORAES 1
RUA ANTUNES DE ALENCAR, 105, BOSQUE - RIO BRANCO/AC Vq Iorlzqnd

vereadorbruno11@gmail.com | (68) 9 9234-4774 nOSSGy

/


mailto:vereadorbruno11@gmail.com

vV EREADOR

BRUNO

M O R A E S

JUSTIFICATIVA

Honrados Pares,

O presente Projeto de Lei tem por objeto a criacao da Carteira Municipal de
Identificacdo da Mae Atipica, instrumento de reconhecimento institucional destinado as
mulheres que exercem, cotidianamente e de forma integral, o papel de cuidadoras
principais de filhos e filhas portadores de deficiéncia, transtornos do
neurodesenvolvimento, doengas raras ou outras condigdes que demandem atencao
especializada e permanente. Trata-se de iniciativa legislativa de marcado tedr social,
humanitario e constitucional, inspirada em legislacdes semelhantes recentemente
aprovadas em outros estados brasileiros, com destaque para a Lei Estadual n.© 11.186,
de 15 de maio de 2026, sancionada pelo Governo do Estado do Rio de Janeiro, que

instituiu documento analogo no ambito estadual fluminense.

I — A REALIDADE DAS MAES ATIPICAS: INVISIBILIDADE E SOBRECARGA

O termo “mae atipica” emergiu do proprio vocabulario das familias afetadas por
condigdes como o Transtorno do Espectro Autista, a paralisia cerebral, a sindrome de
Down, as doencgas raras e tantas outras condi¢des que transformam radicalmente a
dinamica familiar. Trata-se de uma expressao carregada de significado e de luta: nomeia
uma realidade que, por décadas, permaneceu invisivel nas politicas publicas e nas

estatisticas oficiais.

Essas mulheres enfrentam uma sobrecarga que extrapola em muito o que a
sociedade costuma denominar de “maternidade”. Sua rotina é marcada por consultas
médicas multiespecializadas, sessoes de terapia ocupacional, fonoaudiologia, psicologia,
fisioterapia e neuropediatria — muitas vezes realizadas em série, em diferentes
estabelecimentos, ao longo de toda a semana. Somam-se a isso os desafios burocratico-
administrativos: obtencdao de laudos, processos judiciais para garantia de direitos,
disputas com planos de saude, peticoes ao INSS e ao Poder Judiciario, pleitos ao sistema

educacional para assegurar o apoio necessario ao filho ou filha.

GABIENTE DO VEREADOR BRUNO MORAES VG IOriZCI nd

RUA ANTUNES DE ALENCAR, 105, BOSQUE - RIO BRANCO/AC

vereadorbruno11@gmail.com | (68) 9 9234-4774 nOSSGy '/



mailto:vereadorbruno11@gmail.com

vV EREADOR

BRUNO

M O R A E S
O impacto financeiro é igualmente devastador. Pesquisas nacionais indicam que

o custo mensal do cuidado de uma pessoa com Transtorno do Espectro Autista pode
superar em duas a trés vezes o salario-minimo vigente, quando contabilizados todos os
servicos terapéuticos, medicamentos, adaptacdes no ambiente doméstico e materiais
especializados. Diante desse cenario, muitas maes atipicas sdo obrigadas a abandonar
o mercado de trabalho ou a reduzir drasticamente sua jornada, aprofundando sua

vulnerabilidade econémica e dependéncia financeira.

A sobrecarga emocional dessas mulheres é, talvez, a dimensao menos discutida
e a mais urgente. O luto pela expectativa de uma crianca sem diagndstico diferenciado,
o enfrentamento cotidiano do capacitismo e do preconceito, a soliddo decorrente do
afastamento de redes de sociabilidade, a auséncia de espacos de escuta e cuidado para
a propria mae — tudo isso compde um quadro que expde as maes atipicas a elevados

indices de ansiedade, depressao e esgotamento fisico e psiquico.

II — O IMPERATIVO DO RECONHECIMENTO INSTITUCIONAL

O reconhecimento institucional da condicdo de mae atipica &, antes de tudo, um
ato de justica. E o Estado declarando que enxerga, que compreende e que valoriza o
trabalho silencioso e inestimavel realizado por essas mulheres no interior de suas casas.
A Carteira de Identificacdo nao € um mero documento: € a materializacgdo do

compromisso publico com a dignidade dessas mulheres.

Além do simbolismo, o reconhecimento institucional tem efeitos praticos
imediatos. A portadora da Carteira ndo precisara, a cada visita a um servico publico,
explicar e justificar sua condicdo. Nao precisara aguardar em longas filas com uma
crianga que pode ter dificuldades sensoriais com ambientes barulhentos e superlotados.
O documento confere visibilidade e instrumentaliza o acesso a direitos que, sem ele,

permanecem tedricos.

IIT — FUNDAMENTOS CONSTITUCIONAIS

A presente iniciativa encontra amplo e sélido amparo na Constituicao Federal de

1988, que elegeu a dignidade da pessoa humana como fundamento da Republica (art.
1.9, III), consagrou o principio da igualdade material (art. 5.2, caput e § 1.9) e
estabeleceu como objetivos fundamentais do Estado Brasileiro a construcao de uma

sociedade livre, justa e solidaria e a promocao do bem de todos, sem preconceitos de
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origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagao (art. 3.9, I e

V).

A Constituicdo confere especial atencao a protecdo da familia (art. 226),
reconhecendo-a como base da sociedade e destinataria de especial protecdo do Estado.
A crianga e o adolescente tém prioridade absoluta assegurada constitucionalmente (art.
227), sendo dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar, com absoluta
prioridade, o direito a salde, a alimentacao, a educacao, ao lazer, a profissionalizacao,
a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar. Quanto as
pessoas com deficiéncia, a Constituicdo é expressa ao determinar a criacdo de programas

de prevencao e atendimento especializado (art. 203, IV e V).

IV — O ESTATUTO DA PESSOA COM DEFICIENCIA COMO BASE LEGAL
INFRACONSTITUCIONAL

A Lei Federal n.© 13.146, de 6 de julho de 2015, denominada Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia ou Lei Brasileira de Inclusao (LBI), representa o marco legislativo mais

importante do pais em matéria de direitos das pessoas com deficiéncia nas Ultimas
décadas. Inspirada na Convengao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, incorporada ao ordenamento juridico brasileiro com status de emenda
constitucional (Decreto n.° 6.949/2009), a LBI institui um sistema abrangente de

direitos, garantias e mecanismos de protegdo.

A presente proposta legislativa dialoga diretamente com o espirito e a letra do
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia ao reconhecer que a efetivacao dos direitos das
pessoas com deficiéncia depende, em larga medida, do suporte e do reconhecimento
das suas redes de cuidado — e que a principal integrante dessas redes, no contexto
brasileiro, é frequentemente a mae. Ao facilitar o acesso dessas mulheres aos servigos
publicos, a Carteira Municipal funciona como um mecanismo indireto de garantia dos

proprios direitos previstos na LBI.

V — IGUALDADE MATERIAL E POLITICAS PUBLICAS INCLUSIVAS

A igualdade formal, que assegura tratamento idéntico a todos perante a lei,

revela-se insuficiente quando as desigualdades de fato sao profundas e estruturais. O
principio da igualdade material, consagrado na doutrina constitucional brasileira e na

jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, exige que o Estado trate desigualmente os
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desiguais, na medida de suas desigualdades, a fim de promover a equiparacao real de

oportunidades. As maes atipicas constituem um grupo em situacdo de especial
vulnerabilidade, cuja desigualdade de fato em relacdo a populacao geral é manifesta e

documentada.

VI — PRECEDENTES LEGISLATIVOS: A EXPERIENCIA DO RIO DE JANEIRO E
DE OUTROS ENTES FEDERATIVOS

A iniciativa ora proposta ndo é pioneira no contexto nacional, o que reforca sua

pertinéncia e viabilidade. O Estado do Rio de Janeiro promulgou, em 15 de maio de
2026, a Lei Estadual n.© 11.186/2026, que instituiu o documento de identificacdo da mae
atipica no ambito fluminense. A lei estadual carioca, de autoria do Deputado Fred
Pacheco, contou com apoio amplo e transpartidario na Assembleia Legislativa do Estado
do Rio de Janeiro (ALERJ), reunindo mais de vinte coautores de diferentes espectros

partidarios, evidenciando o carater consensual e apartidario da causa.

A presente iniciativa coloca Rio Branco na vanguarda dos Municipios acreanos e
amazonicos comprometidos com a inclusdo, a dignidade e o cuidado, ao adaptar para o

nivel municipal um modelo ja consolidado no plano estadual.

VII — COMPETENCIA MUNICIPAL, IMPACTO ORCAMENTARIO E PROTECAO DE
DADOS

Do ponto de vista da competéncia legislativa, o Municipio de Rio Branco detém

plena legitimidade para editar a presente lei. A Constituicdo Federal confere aos
Municipios competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local (art. 30, I) e para
suplementar a legislacao federal e estadual no que couber (art. 30, II). A instituicao de
mecanismos de identificacdo de grupos vulneraveis e de facilitagdo do acesso a servicos

publicos locais insere-se, inequivocamente, no ambito das competéncias municipais.

Quanto ao impacto financeiro, o projeto nao cria novos programas de
transferéncia de renda nem impde ao Municipio o custeio de servicos privados. Seu
impacto orcamentario principal restringe-se a emissao gratuita do documento — custo
administrativo absorvivel pelo aparato ja existente — e a eventual capacitacdo dos
servidores envolvidos. Trata-se de proposta de baixo custo e elevado impacto social. O

projeto incorpora expressamente as obrigacdes da Lei Geral de Protecdo de Dados
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Pessoais (Lei n.° 13.709/2018 — LGPD), conferindo seguranca juridica ao tratamento de

dados sensiveis de salde das criancas e adolescentes beneficiarios.

VIII — CONCLUSAO

Por todo o exposto, o presente Projeto de Lei representa uma resposta concreta,
humanizada e juridicamente fundamentada a uma demanda social legitima e urgente.
As mades atipicas de Rio Branco merecem ser vistas, reconhecidas e amparadas pelo
Poder Publico. Merecem um documento que diga, com a forca do ordenamento juridico,
que o seu trabalho importa, que a sua luta é legitima e que a cidade caminha ao lado

delas.

Conto com o imprescindivel apoio dos nobres pares para a aprovacao desta
proposicao, confiante de que, ao votarmos favoravelmente a este projeto, estamos

votando pela dignidade, pela inclusdo e pela justica social no nosso Municipio.

Rio Branco — AC, de de 2025.

.
.

BRUNO MORAES
Vereaddr de|Rio Branco
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