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ATA DA VIGESIMA QUARTA AUDIENCIA PUBLICA DA TERCEIRA SESSAO LEGISLATIVA DA
DECIMA QUARTA LEGISLATURA DA CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO — ESTADO DO
ACRE — PARA TRATAR DE POLITICAS PUBLICAS EM PROL DA POPULACAO EM SITUACAO
DE RUA. Aos oito dias do més de novembro do ano de dois mil e dezenove, as nove horas,
sob a Presidéncia do Vereador Rodrigo Forneck, presentes os Vereadores: Artémio
Costa, Eduardo Farias, Jodo Marcos Luz, Mamed Dankar e Lene Petecdo; foi aberta a
presente audiéncia publica. Vereador Rodrigo Forneck cumprimentou os presentes,
destacou os motivos para realizagao da audiéncia e explicou o rito do evento. Vereadora
Lene Petecdo cumprimentou a todos os presentes na pessoa do Senhor Milton e
repassou a Presidéncia ao Vereador Rodrigo Forneck. Senhor Ermelindo Sorriso,
representante do movimento nacional da populagdo de rua, assomou a tribuna. Levantou
bandeira em defesa das populagdes de rua; cobrando respeito, dignidade e visibilidade
por parte do poder publico. Comemorou o feito da realizagdo desta audiéncia. Destacou a
forca do movimento. Por fim, como encaminhamentos, propds: Criagdo de Politica
Publica Municipal; Dia Municipal da Populacdo de Rua, e censo demografico das pessoas
em tal situacdo. Silvia Leticia, Secretaria Municipal de Direitos Humanos, assomou a
tribuna. Destacou as aces da Secretaria em prol das populagdes de rua, citando o Centro
de referéncia especializada, Unidade de acolhimento Dona Elza, dentre outros espagos.
Tratou da logistica para identificar e assessorar as pessoas em situagdo de rua. Discorreu
sobre a quantidade e situacdo desse publico, destacando como principal motivacdo para
o problema, o uso demasiado de drogas. Francisca Brito, Diretora Estadual da Secretaria
de Assisténcia Social e Direitos Humanos, assomou a tribuna. Tratou do Plano estadual
em prol das populagBes de rua, lembrou do processo de instituicio do comité de
acompanhamento do Plano e colocou-se a disposi¢cao da Prefeitura para colaborar com
outros projetos. Vereador Rodrigo Forneck colocou o Legislativo a disposicdo para
acompanhar o referido comité. Marcelo, enfermeiro, assomou a tribuna. Reconheceu os
esforgos da Prefeitura, através das agdes da Secretaria Municipal de Sadde e a efetivagdo
da equipe do “consultério de rua”. Solene Costa, Ouvidora- Geral, Defensoria Publica
Estadual — DPE/AC, assomou a tribuna. Discorreu sobre as aces da Ouvidoria.
Apresentou reflexdo quanto as problematicas das condigdes dos individuos em situacdo
de rua. Fez relatos da rotina assistencialista. E por fim, colocou-se a disposi¢do para
colaborar com as pautas debatidas. Fabio Fabricio, Coordenador Adm. NATERA, assomou
a tribuna. Enalteceu as politicas publicas do Municipio de Rio Branco, destacando a
inclusdo de verbas orcamentarias destinadas a assisténcia as populagdes de rua. Destacou
aumento do numero de mulheres e de egressos do sistema prisional nessa situagdo de
vulnerabilidade habitacional. Reiterou que o Ministério Publico se faz atento a violéncia
contra essas pessoas e externou preocupagdo com o crescimento da violéncia policial a |
esse publico. Vereador Mamed Dankar assomou a tribuna. Lamentou a “vista grossa”, ‘
feita por figuras publicas em relagdo a situacdo das populagdes de rua. Alertou para a

importéancia da definigdo das responsabilidades sobre essas mazelas, sugerindo a criagdo

de grupos e comissdes, isentos de bandeiras partidarias, mas integralmente voltados a

encontrar solucdes para o problema. Discorreu sobre a crise financeira instaurada no

“Valorize a Vida, ndo use drogas”. g
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Estado e finalizou, fazendo reflexdo poética sobre o tema e parabenizando o Vereador
Rodrigo Forneck pela proposi¢do da Audiéncia. Daniel do Nascimento, representante do
movimento nacional de pessoas em situacdo de rua, assomou a tribuna. Cobrou unido
dos movimentos e criagdo de politicas publicas que alcancem o publico alvo, em especial
as voltadas a oferta de emprego. Rudson Nunes, Pres. Movimento acreano de pessoas
em situagdo de rua assomou a tribuna. A luz dos simbolos da bandeira do movimento,
tratou da marginalizagdo das populages de rua. Discorreu sobre a criacdo da Lei
3.363/17, que dispde sobre politicas estaduais para as pessoas em situacdo de rua. Por
fim, cobrou respeito e dignidade, e enalteceu as acbes do NATERA, voltadas a assisténcia
desse publico. Alvaro Mendes, tratou das mazelas e da realidade das pessoas em
situacdo de rua, dando énfase nos problemas enfrentados por homossexuais e outras
classes, encontradas em tal situacdo de vulnerabilidade. Defendeu os direitos desse
publico e cobrou respeito e dignidade. Manoel Barbosa Fernandes assomou a tribuna.
Parabenizou a prefeitura pelos abrigos de acolhimento as pessoas em situacdo de rua.
Expos seu histérico de viagens pelo Brasil e sua dependéncia das drogas. Daniela Mercés,
Conselho Nacional de Justiga, assomou a tribuna. Destacou as iniciativas do Programa
Justica Presente. Sugeriu unido de esforgos no sentido de garantia a protegdo social as
pessoas em condicbes de vulnerabilidade. Comunicou abertura de edital para
cadastramento de instituicbes aptas a receberem beneficios para incentivos sociais.
Regina Oliveira, SASDH, assomou a tribuna. Parabenizou Vereador Rodrigo Forneck pelas
pautas sociais defendidas. Trouxe niimeros do IBGE para ilustrar a desigualdade de renda
no Brasil. Lamentou o corte dos repasses federais as a¢bes de protegdo social e chamou
atencdo do poder legislativo as questdes apresentadas. Vereador Jodo Marcos Luz
assomou a tribuna. Ao citar viagem a Belo Horizonte, refletiu sobre a quantidade de
pessoas em situacdo de rua. Cobrou atengdo do poder publico e solidariedade da
populacdo em geral. Reconheceu as agdes da Prefeitura em prol dessa populagio e
comprometeu-se com a causa. Vereador Rodrigo Forneck afirmou ser o tema debatido,
uma causa apartidaria e que carece de parcerias e cofinanciamentos dos governos federal
e estadual. Vereador Artémio Costa assomou a tribuna. Enalteceu os discursos de quem
o} antecedeu. Contextualizou o tema
a luz do livro: “A mafia dos mendigos”. Tratou da Lei n° 3.363/17, e questionou a
efetividade, aplicagdo e institucionalizagdo dos direitos garantidos pela aludida lei, que
Institui a politica para a populacdo em situacdo de rua no Estado do Acre. Questionou a
existéncia de uma Lei Municipal de igual valia, a0 mesmo tempo, sugeriu que o Vereador
proponente da audiéncia a apresente, e de antemao, posicionou-se favoravel a iniciativa.
Expos um relato pessoal e finalizou, indagando sobre como deve ser o modo de agir dos
cidaddos, frente as pessoas em tal situacdo. Senhor Luiz de Lima, assomou a tribuna.
Reconheceu os trabalhos assistenciais realizados na casa de acolhimento Dona. Elza.
Expos sua trajetdria de vida como seringueiro. Fabio Fabricio reiterou os agradecimentos
e solicitou apoio e colaboragdo dos envolvidos para melhor efetivacdo das iniciativas do
Ministério Publico. Solene Costa fez suas consideracdes finais, colocando a Defensoria
Publica Estadual a disposicdo da causa para melhor efetivacdo das politicas voltadas as

“Valorize a Vida, ndo use drogas”.
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pessoas em situagdo de vulnerabilidade. Francisca Brito, Diretora Estadual Secretaria
Assistencial e Direitos Humanos fez suas consideracdes finais, torceu pelo cumprimento
do Plano Estadual e colocou-se a disposicdo para articulagdo e efetivagdo das politicas
publicas tratadas na audiéncia publica. Silvia Leticia esclareceu niimeros da catalogacio
das pessoas em situagdo de rua, retificando informagdes estatisticas destas e de pessoas
em cena de uso, como colocou a oradora; @ mesma ainda diferenciou as duas situagdes,
pontuando ser a ultima realidade, uma situagdo mais efémera, visto que muitos desses
individuos retornam em algum momento a moradia fixa. Ermelindo Sorriso, fez suas
consideragdes finais, agradeceu os envolvidos e instigou a Secretaria Municipal de Saude
sobre a aquisicdo de veiculo para assisténcia ao programa “Consultdrio na Rua”;
questionou ainda sobre a existéncia de verbas previstas na LDO para o custeio de acSes
assistenciais da SASDH, e cobrou destinacdo de emenda parlamentar a causa. Cobrou
ainda, e em cardter de urgéncia, a criagdo da Politica Municipal voltada as pessoas em
situagdo de rua. Por fim, em nome do Movimento Nacional que representa, entregou
copia do Programa Municipal de Locagdo Social para populacdo em situacdo de rua.
Agradecimentos. Registro fotografico e notas taquigraficas. Nada mais havendo a ser
tratado, a Audiéncia foi encerrada e, para constar, lavrada a presente ata que, apds ser
lida e achada conforme, vai assinada por ele, f/é T Presidente.

odrigo Forneck
Verendor - PT

“Valorize a Vida, ndo use drogas”,
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CONTRIBUICOES DO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO ACRE PARA A AUDIENCIA PUBLICA
SOBRE POLITICAS PUBLICAS PARA PESSOAS EM SITUACAO DE RUA

Camara Municipal de Rio Branco, 08 de novembro de 2019

O Ministério Publico do Estado do Acre, por meio do Centro de Apoio Operacional de
Defesa dos Direitos Humanos e Cidadania — CAOP - DDHC e do Nucleo de Apoio e Atendimento
Psicossocial — Natera, por ocasido da Audiéncia Publica sobre Politicas Publicas para Pessoas em
Situagdo de Rua, visando colaborar com as discussdes e encaminhamentos da presente audiéncia
e, compromissado constitucionalmente com a defesa da ordem juridica, do regime democratico e
dos interesses sociais e individuais disponiveis, apresenta a Camara Municipal de Rio Branco e aos
participantes da audiéncia as proposi¢des abaixo, apds breve contextualizagao.

Contexto Geral das Politicas Pablicas para Pessoas
em Situacdo de Rua no Municipio de Rio Branco e atuacdo do Ministério Plblico

S3o reconheciveis os avan¢os do Municipio de Rio Branco, nesta temaética, que desde o ano
de 2009 vem pautando o tema dos direitos da populacdo de rua, sendo inclusive o 22 Municipio do
Pais a implantar um Comité Gestor de Politicas para Pessoas em Situagdo de Rua no ano de 2010.

Os anos 2012 e 2013 foram fundamentais para a implantagdo dos servigos do Sistema
Unico de Assisténcia Social (Centro Pop, Casa de Acolhimento Dona Elza, Casa de Passagem
Rhuama, Creas) e do Sistema Unico de Saude (Leitos de Salde Mental, Consultério na Rua,
Unidade de Acolhimento Adulto, Caps Ad 3). De igual maneira, gragas ao Programa Federal “Crack,
é possivel vencer”, foi possivel aderir a recursos para implantagdo e custeio dos servigos, bem
como envolver outros atores, como a rede de seguranca publica e parte do sistema dejustica.

Recorda-se, no ano de 2014, a realizagdo do 12 Seminario Municipal sobre Populagdo em
Situacdo de Rua, realizado no IFAC Xavier Maia. Momento importante de discussdo e assungdo de
compromissos formais da municipalidade frente a problematica, que naquele momento especifico
tinha contornos diferentes dos atuais.

Um dos pontos mais relevantes sobre as politicas para populagao de rua no municipio de
Rio Branco, diz respeito & inclusdo de rubrica especifica no orcamento municipal para o

desenvolvimento destas acdes. O Ministério Plblico do Estado do Acre vem acompanhando o
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orcamento municipal em areas especificas, e a cada periodo de revisdo por ocasido do ciclo
orcamentario, constata que as legislaturas e gestdes do executivo seguem mantendo esta
visibilidade orcamentéria para este segmento populacional historicamente invisibilizado.

As organizacGes da sociedade civil, atuantes no tema, como o Movimento Acreano de
Pessoas em Situacdo de Rua (MAPSIR) e Movimento Nacional de Pessoas em Situacdo de Rua
(MNPRAC), sdo expressdes importantes para o controle social e melhor execugdo das agdes
apontando, de forma mais concreta, fatores de aprimoramento das praticas voltadas para este
publico e aproximando a realidade social das gestdes e do sistema de justiga.

Desde 2017, o Ministério Plblico do Estado do Acre, por meio do Nicleo de Apoio e
Atendimento Psicossocial — Natera tem pautado fortemente a atuagdo nesta seara da defesa e
garantia dos direitos fundamentais das pessoas em situagdo de rua. O MPAC instituiu, através do
Natera, o projeto “Direito Achado na Rua” que comporta uma série de iniciativas de trabalho
intersetorial, atendimento direto e agdes proativas de antecipagdo de cenarios de maior
vulnerabilidade, risco e acionamento de setores de acordo com a demanda.

Como ponto inicial do projeto “Direito Achado na Rua”, o MPAC editou normativo interno
garantindo as pessoas em situacdo de rua acesso a todas as unidades ministeriais sem as
formalidades anteriormente exigidas. Tal medida visava materializar o acesso a justica por parte
das pessoas em situacdo de rua. Posteriormente o projeto direcionou-se para as articulagdes com
os movimentos organizados da populacdo de rua. Neste contexto surgiram as iniciativas como o
Natal da Populacdo de Rua, espaco de visibilidade e luta por direitos, assim como diversos
momentos de construgdo coletiva de agdes.

Os contextos de maior vulnerabilidade desta populacdo, aliado ao aumento do nimero de
pessoas em situacdo de rua em intenso sofrimento por condigdo de uso abusivo de drogas,
transtornos mentais severos, auséncia de cuidados familiares e/ou institucionais, levou o
Ministério Pablico a elaborar uma estratégia para os chamados casos criticos, pautada pela
consolidacdo de informagdes de casos mais especificos, a negociacdo de solucdes com as redes de
protecdo e cuidados, e insercdo dos érgdos do sistema de justica com atribuicdo/competéncia na
matéria. S3o situacdes faticas complexas que exigem arranjo sociojuridicos diferenciados.

O progressivo aumento do numero de mulheres nas ruas da cidade, majoritariamente em
plena idade reprodutiva, instou o MPAC a criar mais uma etapa do projeto “Direito Achado na
Rua”, desta feita relacionada & salde sexual e reprodutiva das mulheres em situacdo de rua. A
partir de casos concretos, da busca ativa do Natera ou por encaminhamentos das redes, busca-se
tracar estratégias diferenciadas para atendimento destas mulheres.

O recrudescimento de gestos de intolerancia, violéncia direta e simbdlica contra pUblicos
especificos tem feito surgir casos recorrentes de agressao as pessoas em situacao de rua. Sejam

nos casos referentes a noticias de atropelamentos de pessoas em situagdo de rua, ou ainda, de
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violéncia institucional, o MPAC adotou as medidas necessdrias para a efetiva instauracdo dos

inquéritos policiais e, no caso da Operagdo Calvario, a denuncia dos agentes publicos envolvidos
em crime de tortura.

O pequeno histérico de agdes, demonstrado acima, consolida a importancia que tal
tematica tem para o Ministério Publico do Estado do Acre. Para continuar avangando mais,
apresentamos alguns pontos importantes que podem subsidiar a presente audiéncia plblica e as
acdes do executivo municipal.

Pontos Relevantes para uma Politica Municipal para Popula¢do em Situacdo de Rua

1. Garantir a continuidade da rubrica orcamentdria especifica para as agdes voltadas a populagdo

em situacdo de rua no municipio de Rio Branco;

2. Revisar a Politica Municipal para a Populagdo em Situagdo de Rua, sintonizando-a aos novos
contextos sociais deste segmento populacional, tendo por base os eixos da Politica Nacional para a
Populagdo em Situagdo de Rua (Decreto 7.053/2009) e Politica Estadual para a Populagdo em
Situacdo de Rua (Lei Estadual n.2 3.363/2017);

3. Realizar, ao menos a cada dois anos, o Censo Municipal da Populagdo em Situagcdo de Rua no
Municipio de Rio Branco, em parceria com instituicGes de ensino superior, entre outros;

4. Comprometer os gestores de areas especificas do executivo municipal para o trabalho integrado
no que diz respeito aos direitos da populagdo de rua;

5. Manter equipes permanentes e capacitadas nos servigos estratégicos de atendimento, como
Centro Pop e Consultério na Rua;

6. Aproximar, cada vez mais, a equipe do Consultério na Rua das Unidades de Referencia e
Atencdo Primdria para linha de continuidade de cuidados em satde;

7. Estabelecer estratégias de satde para agravos especificos que mais acometem a populagdo de

rua: tuberculose, transtornos mentais, ISTs, entre outros;
8. Ampliar o nimero de vagas para acolhimento institucional no SUS e SUAS;

9. Mapear e acompanhar as mulheres gravidas em situacdo de rua, garantindo o atendimento de

pré-natal e os demais atendimentos de satide e de protegdo social da genitora e dacrianga;
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10. Regulamentar e ofertar, no ambito dos beneficios eventuais previstos na Lei Organica da
Assisténcia Social (LOAS), o auxilio viagem/transporte/deslocamento;

11. Estabelecer contatos com gestdo estadual dos programas habitacionais visando inserir
percentual para pessoas em situacdo de rua e/ou familias egressas dos servicos deacolhimento;

12. Clarificar critérios e fluxo de encaminhamentos do publico atendido pelo Centro Pop, Dona
Elza e equipamentos da salde mental para as Comunidades Terapéuticas, notadamente as que
sdo financiadas pelo poder publico municipal;

13. Estabelecer, com os 6érgdos de seguranga e direitos humanos, estratégia de protegdo de
pessoas em situacdo de rua com eventual conflito com organiza¢des criminosas;

14. Consolidacio da Rede de Atengdo Psicossocial Municipal;

15. Formatar estratégia de cuidado em salde mental aos profissionais que atuam com a

populagdo de rua.

Rio Branco, Acre - 08 de novembro de 2019
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Patricia de Amorim Régo Sammy Barbosa Lopes
Procuradora de Justica Procurador de Justica
Coordenadora Geral do Nticleo de Apoioc e Coordenador do Centro de Apoio
Atendimento Psicossocial Operacional de Defesa dos Direitos Humanos e Cidadania
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PROGRAMA DE LOCACAOQ SOCIAL PARA POPULACAO EM SITUACAO DE RUA

JUSTIFICATIVA E PRINCIPIOS

A Replblica Federativa do Brasil possui como principio fundamental a
dignidade da pessoa humana e sua Constituigcdo enuncia como objetivos a
erradicacdo da pobreza, da marginalizacdo e a reducdo das desigualdades
sociais, nos termos do art. 1°, 1ll, e art. 3° da Constituicdo Federal,

respectivamente.

Para tal, ficaram asseguradas, como direitos fundamentais sociais, a
moradia, a seguranca e a assisténcia aos desamparados, nos termos do art.

6°, caput.

A Constituicdo Federal dispGe, ainda, sobre a questdo da competéncia dos
entes federativos, atribuindo a Unido, aos Estados e aos Municipios o dever

sobre:

I - A promogdo de construcédo de moradias e a melhoria das condicdes
‘habitacionais e de saneamento bésico, nos termos do art. 23, IX;

Il - O combate as causas da pobreza e os fatores de marginalizacio,
promovendo a integragdo social dos setores desfavorecidos, nos termos do

art. 23, X.

Em 2009, o Decreto Federal 7.053/09 instituiu a “Palitica Nacional para a
Populagdo em Situacdo de Rua e seu Comité Intersetorial de
Acompanhamento e Monitoramento”. Um dos objetives da Politica Nacional
para a Populagdo em Situacdo de Rua e, justamente, “assegurar o acesso
amplo, simplificado e seguro aos servicos e programas que integram as
politicas plblicas de salde, educacio, previdéncia, assisténcia social,
moradia, seguranca, cultura, esporte, lazer, trabalho e renda”.

1 A presente proposta foi elaborada pelo Grupo de Trabalho “Direito a Moradia para a
Populag@o em Situagdo de Rua” coordenado composte pelo Centro de Apoio Operacional
as Promotorias de Justiga de Protegdo ao Meio Ambiente, Habitagdo e Urbanismo do

Protecdo dos Direitos Humanos do MPPR, a Promotoria de Justica de Habitagdo e
Urbanismo de Curitiba, o Movimento Nacional da Populagio em Situagdo de RUA
(MNPR), Terra de Direitos - Organizagdo de Direitos Humanos, Instituto Nacional
Direitos Humanos da Populagdo em Situagdo de Rua — INRua, Casa de Acolhida S3o
José; Pastoral do Povo da Rua; Defensoria Plblica do Estado do Parani e Nucleo de
Pratica Juridica da Faculdade de Direito da Universidade Federal do Parana, por meio
do seu Projeto de Extensdo “Clinica de Direitos Humanos: Cidade, Espaco e Direitos”.
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Visando & concretizacdo do direito constitucional a moradia, bem como a
implementagdo da Politica Nacional de Habitacdo de Interesse Social, o
presente programa de locagdo social rege-se pelos seguintes principios:

I. As pessoas em situagdo de rua deve ser garantida moradia
permanente que preserve sua intimidade e de sua familia.

il. O direito & moradia constitui direito fundamental e sua
efetividade é condicdo prévia de garantia, efetividade e acesso aos
demais direitos fundamentais assegurados pela Constituicéo
Federal.

Hl. O programa deve estar integrado com as demais politicas
plblicas voltadas & populagdo em situacédo de rua, de modo que
permita a permanéncia e adaptagdo dessas pessoas em sua
moradia.

IV. Esse processo de adaptacdo e reinsergdo deve respeitar a
autonomia e autodeterminagdo dos beneficidrios, vedando-se
qualquer forma de discriminagdo em relagdo, inclusive no que
tange & salde mental e a eventual dependéncia quimica.

V. O lugar da moradia ndo se confunde com as instituicdes de
tratamento médico/psicolégico - que deve ser oferecido pela rede
piblica de salude e assisténcia social —, nem com os servigos de
acolhimento para pernoite temporario ou para moradia provisoria.
VI. O programa visa, entre outros objetivos, 2 reducdo de danos.
VIl. A contrapartida dos beneficiarios do programa devera respeitar
sua capacidade contributiva e as especificidades da composigédo de
renda das pessoas em situagdo de rua.

VIlI. Os imoveis disponibilizados pelo programa devem garantir
moradia digna como direito e vetor de inclusdo social.

IX. O programa deve propiciar a inser¢do comunitaria, de modo a
estimular a superagdo dos estigmas sociais vivenciados pelas
pessoas em situacdo de rua.

X. Devem ser priorizados os imdveis:

a) em é&reas dotadas de infraestrutura urbana e com
disponibilidade de equipamentos e servigos publicos;

b) localizados nas proximidades dos locais de geracédo de renda
dos beneficiarios, priorizando areas centrais.

Para os fins deste programa, adota-se a definicdo de pessoa em situacéo
de rua delimitada pelo Decreto n® 7053/09:

Art. 1° Parédgrafo Unico. Para fins deste Decreto, considera-se
populagdo em situagdo de rua o grupo populacional heterogéneo
que possui em comum a pobreza extrema, os vinculos familiares
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interrompidos ou fragilizados e as areas degradadas como espaco
de moradia e de sustento, de forma temporéaria ou permanente,
bem como as unidades de acolhimento para pernoite temporério ou
como moradia proviséria”.

Notadamente, dentre as pessoas em situagcdo de rua, ha grupos que
apresentam acentuada vulnerabilidade social, seja em razdo do préprio
cotexto social em que se encontram, seja pela escassez da malha de
servigos pulblicos para atendimento, tais como idosos, mulheres, pessoas
com deficiéncia, LGBTI’s, familias? {com ou sem criangas), negros, etc. Em
consideragdo a essa especial vulnerabilidade, o programa estabelece
critérios de priorizagdo e de com reserva de vagas a esses grupos.

Para que o acesso a todos os servigos ptublicos basicos seja garantido a
populagdo em situacdo de rua, ha necessidade de fortalecimento de

polfticas publicas intersetoriais.

Entretanto, o provimento de uma habitacdo é medida primordial para a
superagdo de situagbes extremadas de vulnerabilidade, assertiva
confirmada por experiéncias bem-sucedidas em outros paises que
implementaram o modelo do “housing first”®,

DESCRIGAO DO PROGRAMA:

1. Descrigdo da Agédo: Oferta de unidades habitacionais de propriedade do poder ptblico
(parque publico) para a moradia da populagdo em situacio de rua, mediante eventual
contrapartida (“taxa” ou “aluguel”), normalmente proporcional ao rendimento do
beneficidrio, segundo faixas regulamentadas em lei. Neste caso, além de novos
empreendimentos habitacionais plblicos e das intervenctes de reabilitagdo de imdveis ja
existentes, as “Cotas de Habitagdo de Interesse Social” previstas no atual Plano Diretor
de Curitiba (art. 85) podem ser destinadas prioritariamente ao programa.

Alternativa ou complementarmente, o cadastramento e utilizagdio de iméveis particulares
para a mesma finalidade, desde que atendam aos requisitos de localizagdo, custo e
habitabilidade. Neste formato, a locacdo seria realizada entre o Municipio e o locador
{proprietario), diretamente, com eventual cobranga de taxa do beneficidrio/morador.

2 O programa entende por familia os mais diversos arranjos de pessoas que estabelecem vinculos afetivos
ou juridicos entre si, e que mantém uma relagdo baseada na solidariedade, tais como o casamento e a
unido estavel, inclusive os homoafetivos, e familias monoparentais, dentre outras configuragdes possiveis,

3 "Housing First” & um modelo de politica publica j& foi adotado por diversos paises que se pauta pela
prioridade do acesso & habitagdo. Parte-se da concepgao de que, além de direito humano em si mesmo, a
habitagdo & condigdio e meio de concretizagdo dos demais direitos e, portanto, deve ser o inicio de uma
trajetéria de reinsercdo social, e ndo seu estagio final. A moradia aqui visada é individual e independente,
além de ndo unificar o espaco de habitag3o e os espagos de tratamento médico num mesmo local.
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Sugere-se, para o caso dos iméveis particulares, articular esta ag&o com incentivos fiscais
e instrumentos de politica urbana de carater indutério, como IPTU Progressivo no Tempo
e Utilizacdo Compulsdria, ia previstos no Plano Diretor de Curitiba.

2. Requisitos minimos dos iméveis a serem utilizados pelo programa:

Imoveis de uso residencial, individualizados (habitagdo unifamiliar e ndo no modelo de
republicas), com sistema hidraulico e elétrico adequados. Preferéncia por unidades
acessiveis (0 que é uma obrigatoriedade para as novas unidades produzidas pelo Poder
Publico) e ja mobiliadas. Localizagdo em dreas centrais ou com disponibilidade de
servigos publicos, com énfase nos equipamentos de satde e de assisténcia social,
infraestrutura e associada as possibilidades de geracdo de renda, conforme a dindmica da
PSR. Demais especificagbes de seguranca e técnicas podem constar da regulamentacéo
do programa e dos editais de chamamento de proprietarios interessados, no caso de

unidades particulares.

3. Beneficidrios da acdo:

O publico-alvo do programa é a populacdo em situacéo de rua, definida nos termos do
Decreto Federal 7053/2009 como “o grupo populacional heterogéneo que possui em
comum a pobreza exirema, os vinculos familiares interrompidos ou fragilizados e a
inexisténcia de moradia convencional regular, e que utiliza os logradouros publicos e as
areas degradadas como espago de moradia e de sustento, de forma temporaria ou
permanente, bem como as unidades de acolhimento para pernoite temporario ou como
moradia proviséria”. Justifica-se o recorte do programa pelo grau de vulnerabilidade social
e precariedade das formas de moradia dessa populacéo, que torna este grupo prioridade
também para a Politica de Habitagdo de Interesse Social. Em consonancia com os
principios da mesma, sdo requisitos obrigatérios que os beneficiarios do programa néo
sejam proprietarios de nenhum imével urbano ou rural e que apresentemn renda maxima
familiar de 3 (trés) saldrios minimos.

4. Cotas e critérios de priorizagdo do atendimento:

Dada a especificidade da P8R, ndo se propdem critérios de priorizacdo, mas de reserva
de unidades (cotas) ros empreendimentos publicos para os grupos de maior
vulnerabilidade na rua e com menor numero de equipamentos e servicos de acolthimento
especificos: mulheres, casais e/ou familias com criangas, pessoas LGBT, pessoas com
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deficiéncia‘, negros®, idosos®. Por sua Vez, na modalidade de locagdo social em iméveis
privados, em que ndo ha prévio controle sobre a oferta de unidades, sugere-se a adogao
desses critérios como priorizag8o, conjugada a analise sobre a funcionalidade das
unidades disponiveis (acessiveis, tamanho adequado para o ntcleo familiar em questio,
etc.).

5. Contrapartida financeira

Os valores do “aluguel” (taxa) pagos pelos beneficigrios serdo proporcionais a sua renda.
Até 1 (um) salario minimo, estdo isentos da taxa. A partir desta faixa (1 a 3 SM), a
contrapartida serd de até 5% a 10% da renda familiar. Salienta-se que os valores
arrecadados desta forma deverdo ser reinjetados no Programa, que nao se pautara pela
ideia de autofinanciamento/sustentabilidade econdmica, mas por principios de capacidade

contributiva.

6. Fontes de Financiamento:
Tendo em vista que ja existe, em Curitiba, o Fundo Municipal de Habitacdo de Interesse
Social, o qual, além de recursos orgamentarios, recebe repasses voluntdrios, parte dos

FMHIS, que é gerido por conselho paritario com participacéo da sociedade civil. Ademais,
importa que o Fundo receba, igualmente, os recursos auferidos via Cota de Habitacgo de
Interesse Social, prevista no art. 85 do Plano Diretor de 2015 € necessita de

4 Lei n® 13.146/2015 ~ Estatuto da Pessoa com Deficiéncia.

Art. 32. Nos programas habitacionais, publicos oy subsidiados com recursos publicos, a pessoa com
deficiéncia ou o seu responsavel goza de prioridade na aquisicdo de imovel para moradia propria,
observado o seguinte:

I - reserva de, no minimo, 3% (trés por cento) das unidades habitacionais para pessoa com deficiéncia;

S Lei n® 12.288/2010 - Estatuto da Igualdade Racial

Art. 35. O poder ptblico garantira a implementacdo de politicas publicas para assegurar o direito & moradia
adequada da populagéio negra que vive em favelas, corticos, 4reas urbanas subutilizadas, degradadas ou
em processo de degradagao, a fim de reintegra-las & dinamica urbana e promover melhorias no ambiente &

na qualidade de vida.
Paragrafo lnico. O direito a moradia adequada, para os efeitos desta Lei, inclui ngo apenas o provimento

a fungdo habitacional, bem como a assisténcia técnica e juridica para a construgdo, a reforma ou a
regularizacdo fundisria da habitacdo em &rea urbana.

Art. 36. Os programas, projetos e outras agdes govemnamentais realizadas no ambito do Sistema Nacional
de Habitagio de Interesse Social (SNHIS), regulado pela Lej n® 11.124. de 16 de junho de 2005, devem
considerar as peculiaridades sociais, econdmicas e culturais da populagdo negra.

Parégrafo unico. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios estimulario e facilitarao a participagao de
arganizacées e movimentos representativos da populagzo negra na composicéo dos conselhos constituidos
para fins de aplicacdo do Fundo Nacional de Habitagdo de Interesse Social (FNHIS).

Art. 37. Os agentes financeiros, publicos ou privados, promoverdo agbes para viabilizar o acesso da
populagéo negra aos financiamentos habitacionalis,

6 Lei n® 10.741/2003 - Estatuto do Idoso,

Art. 38. Nos programas habitacionais, plblicos ou subsidiados com recursos ptblicos, o idoso goza de
prioridade na aquisicdo de imével para moradia prépria, observado o seguinte:

| - reserva de pelo menos 3% (trés por cento) das unidades habitacionais residenciais para atendimento aos

idosos;
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regulamentagdo pelo Municipio. Iméveis ociosos efou arrecadados também podem ser
destinados ao Programa.

7. Responsavel pela Agdo:
Preferencialmente, a gestéo/coordenagio geral do programa deve estar alocada em
orgéo vinculado a Administragéo Direta do Municipio, como a Secretaria de Urbanismo ou

8. Temporalidade/Prazos:

Trata-se de solugdo definitiva de moradia e ndo temporaria, podendo o beneficiario optar
por permanecer no imével enquanto cumprir os requisitos do programa (n&o propriedade
de imével e teto de renda de seis salarios minimos). Caso deixe de cumpri-los, p.e. na
hipétese de que a renda passe a ser superior ao limite, preciso que a regulamentacio do
Programa defina processos de transicdo dos beneficiarios para outras politicas e

programas habitacionais compativeis.

9. Monitoramento, Avaliagédo e Transparéncia:

Devem-se prever indicadores e informagbes necessarias para avaliar os resultados da
acéo, com relatdrios anuais dos resultados e investimentos, viabilizando controle social e
a lisura dos procedimentos, nio apenas de sele¢éo dos beneficiarios, como de selecdo
dos iméveis particulares locados e de caiculo da remuneracéo dos proprietarios (aluguel).
E importante que haja transparéncia também sobre o acervo imobilidrio integrante do
Programa, sendo que o cadastro de imdveis particulares pode ser parcialmente
publicizado, bem como a cadastro de beneficirios atendidos em cada modalidade

10. Servigos e agdes integradas

O programa devera prever, para cada situagao especifica, as suas formas de integracio
com as demais politicas publicas e os servicos associados que viabilizem condiges
dignas de moradia, tais como o acompanhamento de casos especiais de salde fisica e
mental, trabalho social prévio, apoio gestdo patrimonial e condominial, cobertura de
taxas de servigos ou tarifa social (agualluz). recursos para aquisi¢ao de mobiliario basico

ou comodato do mesmo, etc.
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